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1 Présentation du théme

Selon I'article 50 al. 1 LPP!, les institutions de prévoyance doivent établir des
dispositions réglementaires relatives aux prestations, I'organisation, I'administration et
le financement, le contréle ainsi que les rapports avec les employeurs, les assurés et
les ayants droit.

Conformément & ['article 51a al. 2 let. ¢ LPP, cette tadche incombe & I'organe
supréme de l'institution de prévoyance, c'est-a-dire le conseil de fondation2,

L'élaboration ou la modification de réglement est une tache intransmissible et
inaliénable pour laguelle la responsabilité civile et pénale du membre du conseil de
fondation peut étre recherchée au sens de I'article 52 LPP.

Il serait toutefois réducteur de présenter cette tGche uniquement sous le prisme
d'une obligation et d'une responsabilité sans évoquer I'opportunité qu'elle
représente.

En effet, les dispositions [égales en matiére de prévoyance professionnelles sont des
dispositions minimales (article 6 LPP), les institutions de prévoyance sont libres
d'étendre la prévoyance professionnelle au-deld du niveau légal, ce dans le
respect de I'article 49 al. 2 LPP.

Légiférer est donc aussi I'expression d'un choix et non plus seulement une obligation.

e Comment toutefois le conseil de fondation parvient-il, dans un domaine en
constante évolution, & identifier qu'il devrait ou pourrait modifier les dispositions
réglementaires de son institution de prévoyance 2

e Quels sont les facteurs d'influence qui peuvent conduire 4 des
modifications réglementaires ¢

¢ Comment l'organe supréme doit-il procéder pour modifier les dispositions
réglementaires de l'institution de prévoyance (qu'il agisse par obligation ou par
opportunité) ¢

¢ Quels sont les différents intervenants recommandés (voire indispensables) et leurs
roles 2

1 Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (RS 831.40)

2 Dans le cadre des fondations collectives, le conseil de fondation approuve la mise en place et la
modification des conditions cadres (acte de fondation, réglement d'organisation, de prévoyance, de
placement) lesquelles sont définies et uniformément valables pour toutes les ceuvres de prévoyance
La commission de prévoyance définit, quant & elle la solution de prévoyance et la stratégie de
placement au niveau du réglement de prévoyance individuel (de chaque ceuvre de prévoyance) le
conseil de fondation peut Iui déléguer en partie la décision individuelle de valider des modifications
pour des matieres techniques, Il demeure néanmoins, en pareille hypothése, responsable au sens de
I'article 52 LPP. (cf. Corinne ANTONICA, délicate démarcation entre conseil de fondation et
commission de prévoyance, prévoyance professionnelle suisse, édition EPAS, N° 4/16, p 78
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e« Quels sont les outils les plus efficients pour mener & bien cette tche 2

Autant de questions abordées par de nombreux ouvrages de doctrine sans
toutefois qu'il ne s'en dégage une vision globale.

L'auteur est toutefois convaincu qu'une proposition de réponse globale & toutes ces
questions serait bénéfique pour les membres de conseil de fondation dans
I'exécution de leur tGche Iégislative.

En effet, elle leur permettrait d'identifier simultanément :

- les risques et les opportunités liés a la modification des dispositions
réglementaires ;

- les acteurs, leur t&che et les outils nécessaires pour procéder & la modification
des dispositions réglementaires ;

Partant, ils pourraient légiférer en toute connaissance de cause et de fagon
systématique.

L'auteur a donc choisi de consacrer son fravail de dipldme & la thématique de la
tGche légisiative qui incombe aux membres du conseil de fondation. Il s'est fixé
pour objectif de déterminer qu’elles sont les meilleures pratiques lorsqu'il s'agit
d'exécuter cette tache.

Dans ce contexte, I'auteur a identfifié les principaux facteurs d'influence du 2e pilier
et risques d'erreur possibles en lien avec les modifications réglementaires.

I a répertorié de maniére générale les divers acteurs, leur role et des exemples
d’outils. En effet, ceux-ci peuvent considérablement varier selon les spécificités de
I'institution de prévoyance [notamment sa taille, sa forme juridique/administrative,
sa mission et ses valeurs). Il est donc important d'avoir en perspective un panel
large, & charge pour chaque institution de choisir en fonction de ses caractéristiques

propres.

Enfin, 'auteur a congu un modéle standard de processus pour les modifications
réglementaires et a prévu pour chacune des étapes, les différents acteurs (et leur
tache) et des exemples d'outils clefs.

Nous précisons que le présent travail de dipldme porte exclusivement sur les
institutions de prévoyances enregistrées de droit privé, & I'exclusion des fondations
de libre passage., des institutions de prévoyance non enregistrées (fondations
patronales, par ex,) et des institutions de prévoyance de droit public.3

3 Sous réserve des aspects en lien avec les modalités de communication de leurs évolutions
réglementaires.
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Par qilleurs, nous n'aborderons pas les aspects relafifs :

- alafiscalité ;

- A l'élaboration des dispositions réglementaires lors de la création d'une nouvelle
institution de prévoyance ;

- aux modifications des statuts.

A préciser encore que dans ce travail de dipldme, toute désignation de personne,
de statut et de fonction vise indifféremment 'homme ou la femme.

Enfin, nous avons constaté lors de la rédaction de ce travail de dipldme, un réel
engouement de la part de nombreux auteurs sur les aspects en lien avec le flux
constant de nouvelles régulations ces derniéres années. Au vu de la pertinence de
leurs réflexions, elles viendront, pour la plupart, enrichir le présent travail de dipldéme.

2 La gouvernance, le cadre légal et les facteurs d'influence

Afin de pouvoir identifier s'il y a lieu de procéder & des modifications réglementaires,
les membres du conseil de fondation doivent connaftre le cadre 1égal du domaine
de la prévoyance professionnelle et les dispositions réglementaires propres a leur
institution de prévoyance.

s doivent comprendre les facteurs d'influence du 2eme pilier, propres & engendrer
des modifications réglementaires.

Enfin, la concrétisation des modifications et leur mise en place nécessitent de
s'effectuer dans le respect du principe de la gouvernance auquel sont soumises les

institutions de prévoyance.

Ces aspects représentent les éléments fondamentaux, la genése, du processus de
modification.

En conséqguence, nous les abordons en intfroduction de ce travail de dipldme.
Le lecteur peut cependant directement se reporter aux chiffres 3.3 et ss relatifs & la

description du processus de modification et ses étapes, libre & lui, par la suite, de lire
les pages en amont afin d'obtenir un éclairage sur la genése du processus.

2.1 La définition générique de gouvernance

Il n'existe pas de définition claire et unique de la notion de gouvernance. Elle varie
selon le contexte dans lequel elle est utilisée.
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En matiére de prévoyance professionnelle, et donc de gouvernance des caisses de
pension (ci-aprés « Pension Governancen ou « Corporate Governancen) la
définition, dans son sens large, équivaut & «l'ensemble de principes et regles sur
I'organisation, le comportement et la transparence qui, tout en conservant la
capacité de décision et I'efficacité au plus haut niveau, conduit @ une situation
d’'équilibre entre performance et contrble » 4.

Selon le concept de « Pension Governance », instauré officiellement dans ia LPP et
ses ordonnances par le biais du 1ler volet de la réforme structurelle, les
responsabilités et les exigences attendues des différents acteurs ont été posées. Les
taches du conseil de fondation ont été définies pour la premiére fois avec précision
(art. 51a LPP). L'intégrité et la loyauté de toutes les personnes chargées de gérer ou
d'administrer I'institution de prévoyance ou sa fortune son devenu des exigences
centrales (art. 51b LPP). Ces personnes doivent désormais répondre des dommages
causés intentionnellement ou par négligence (art. 52, al. 1 et 4 LPP). Le nom et la
fonction des experts ainsi que des conseillers et gestionnaires en placement doivent
figurer dans le rapport annuel pour garantir I'indépendance et éviter tout conflit
d’intérét (art. 51¢c LPP)5.

Edicter ou modifier des dispositions réglementaires constitue une tache essentielle
de I'organe supréme.

Conformément au concept de « Pension Governance » le conseil de fondation doit
pouvoir s'appuyer sur un processus qui lui permette d'identifier les risques, d'une
part et metire en exergue d'autre part les acteurs, les compétences respectives,
les tGches et les responsabilités de chacun. Ce processus doit assurer également
que la décision est prise a) dans I'intérét des assurés et b} que le ratio entre la
mesure proposée et son colt est acceptable.

Enfin, le processus doit étre utile et faire I'objet d’'un consensus raisonnable, sous
peine de ne pas étre appliqué dans la pratique.

Le modéle de processus proposé par I'auteur intégre les éléments mentionnés ci-
dessus.

2.2 Le cadre légal: Principe
2.2.1 Remarques générales

Le régime de prévoyance professionnelle obligatoire LPP est entré en vigueur le 1er
janvier 1985.

4 Roland SCHMID, in : News & information Hewitt, Hewitt Associates, ao0t 2006, p. 1
5 Crédit suisse (2012) : Défis des caisses de pension 2012- réglementation et changement structurel,

.12
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Lors des discussions en vue de I'adoption de la LPP en 1973, le nombre d'institutions
de prévoyance était selon le Bureau fédéral de statistique de 17 000, toutes formes
confondues.

Prés de 85 % des travailleurs étaient ainsi déjd assurés pour le 2e pilier sur une base
volontaire ¢.

Le Iégislateur a donc souhaité construire la prévoyance professionnelle obligatoire
sur les fondements déja existants.

La diversité des caisses de pension a été maintenue, afin de satisfaire les besoins
particuliers des diverses branches économiques et des entreprises sectorielles, et leur
permettre de choisir la solution la plus adaptée & leur contexte.

Le législateur a adopté des dispositions minimales LPP (article 6 LPP), laissant pour
le surplus la liberté aux institutions de prévoyance d'étendre la prévoyance
professionnelle au-deld du niveau légal, ce dans le respect de I'article 49 al. 2 LPP,

En d'autres termes, les institutions de prévoyance doivent impérativement respecter
les prescriptions de la LPP; des dérogations sont admises pour autant toutefois
gu'elles conduisent & des avantages plus étendus. L'institution de prévoyance doit
les indiquer dans ses dispositions réglementaires.

2.2.2 Les dispositions Iégislatives

Le cadre normatif applicable en matiére de prévoyance professionnelle est
actuellement le suivant :

= Constitution fédérale de la Confédération suisse (Cst.) Art. 111 & 113, plus égalité
de traitement, interdiction de I'arbitraire et proportionnalité RO 1999 2556; FF 1997
I

=  Code civil suisse (CC) Institutions de prévoyance en faveur du personnel, Art. 80-
88 CC, RS 210 en matiére de surveillance, pour les IP enregistrées

» Code des obligations (CO) Prévoyance en faveur du personnel, Art. 331 CO et ss
pour la prévoyance étendue; Indemnité & raison de longs rapports de travail Art,
339b-339d CO, RS 220

= loi Fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité
{LPP), RS 831.40

= Ordonnance sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité

{(OPP2)
*  Ordonnance sur la surveillance dans la prévoyance professionnelle (OPP1)

& Swiscanto, « Les caisses de pension suisses 2014, » 2014, p. 5

7 Message du Conseil fédéral & I'Assemblée fédérale & '‘appui d'un projet de loi sur la prévoyance
professionnelle vieillesse survivants et invalidité 19 décembre 1975, FF 1975 1 p. 129
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=  Ordonnance sur les déductions admises fiscalement pour les cotisations versées &
des formes reconnues de prévoyance (OPP3)

= |oi fédérale sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invailidité (Loi sur le libre passage, LFLP), RS 831.42

= Ordonnance sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invaiidité (Ordonnance sur le libre passage, OLP)

= QOrdonnance sur I'encouragement a la propriété du logement au moyen de la
prévoyance professionnelle (OEPL)

» |loi fédérale sur I'assurance chdmage et Ordonnance sur la prévoyance
professionnelie obligatoire des chdmeurs

= |oi fédérale surla surveillance des assurances : art. 37 & 39 LSA

= Ordonnance contre les rémunérations abusives dans les sociétés anonymes
cotées en bourses (ORab)

= Loi fédérale sur la fusion, la scission, la transformation et le transfert de patrimoine
(LFus) : art. 88-98

= Droit de I'Union Européenne en matiére de coordination de la sécurité sociale
(Reglement 1408/72, qui sera remplacé prochainement par le Réglement
883/2004) et de regles spécifiques pour le 2éme pilier facultatif (Directive
98/49/CE relative & la sauvegarde des droits & pension complémentaire;
Directive 2003/41/CE concernant les activités et la surveillance des institutions de
retraite professionnelle)

Il est complété par des directives émises par des associations professionnelles
(charte de I'ASIP, directives techniques de la Chambre Suisse des experts en caisses
de pension (DTA) par ex.), par des normes comptables (Swiss GAAP RPC 26,
notamment). Le Conseil fédéral, les autorités de surveillance et la Commission de
haute surveillance de la prévoyance professionnelle (ci-aprés « CHS PP»n et
anciennement la Haute autorité de surveillance) édictent aussi des directives et des

circulaires.

2.2.3 Les dispositions réglementaires

2.2.3.1 En général

Selon I'article 50 al.1 LPP, les institutions de prévoyance enregistrées doivent établir
des dispositions réglementaires notamment sur les prestations, I'organisation,
'administration et le financement, le contrble ainsi que les rapports avec les
employeurs, les assurés et les ayants droits.
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Pour les institutions de prévoyance enregistrées, les dispositions réglementaires au
sens de |'article 50 LPP englobent I'ensemble des prescription établies pour ou par
des institutions de droit privé 8,

A teneur de I'article 50 al. 2 LPP, ces dispositions réglementaires peuvent figurer
dans I'acte constitutif, dans les statuts ou dans le réglement de prévoyance. Ces
textes réglementaires forment & eux trois la base de I'organisation de toute institution
de prévoyance. lis définissent les caractéristiques essentielles de [I'institution de

prévoyance.

« Pour les institutions de prévoyance qui fournissent exclusivement les prestations
minimales, les dispositions réglementaires ont une importance secondaire,
puisqu'elles peuvent le plus souvent se baser sur la loi, en particulier dans le domaine
des prestations. En revanche, les institfutions de prévoyance qui fournissent
également des prestations plus étendues doivent déterminer I'étendue de leurs
prestations dans leurs dispositions réglementaires ».?

Enfin, les dispositions réglementaires doivent contenir’® :

v' Des informations sur I'organisme chargé de la prévoyance, sur les rapports entre
la personne assurée et I'institution de prévoyance, sur le cercle des assurés, sur les
modadlités d'admission, en particulier sur le sujet du questionnaire de santé,
respectivement de I'examen par le médecin de confiance dans la prévoyance
plus étendue, ainsi que sur le salaire assuré, la déduction du montant de
coordination et la limite supérieure.

v" Un catalogue de prestations, les bases de calcul pour les prestations individuelles
et les modadalités pour leur versement ainsi que les rapports avec les prestations
d'autres assurances.

v' Des regles sur le financement et les contributions pour la constitution de I'avoir de
vieillesse, I'assurance risque, le fonds de garantie et, au besoin, les mesures

d'assainissement.

v Des indications sur l'admissibilité des rachats et ['utilisation des prestations
d'entrée.

v Des régles sur la sortie de linstitution prévoyance en faveur du personnel en cas

de cessation des rapports de travail et sur le montant et l'ufilisation de la
prestation de sortie ainsi que la durée de la prolongation de couverture.

v Des prescriptions sur les conditions et la procédure de liquidation.

8 Thomas GACHTER/Maya GECKELER HUNZIGER, in: Jacques -André SCHNEIDER/ Thomas
GEISER/Thomas GACHTER (éd.}, LPP et LFLP, Berne 2010, ad art. 50, n°3, p. 735.

?  Idem, p.735.
10 Thomas GACHTER/Maya GECKELER HUNZIGER, op. cit., p. 736

-10-
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2.2.3.2 En particulier

Chaque institution de prévoyance définit le régime des prestations, le mode de
financement et I'organisation qui iui convient dans les limites des articles 42 al. 1 et 2

LPP.
Elle dispose en conséguence d'un cadre réglementaire qui lui est propre.

Toutes néanmoins ont adopté, en plus de leur acte constitutif, les textes
réglementaires suivants :

= Statuts et reglement d'organisation

s Réglement de prévoyance

= Réglement sur les mesures d’assainissement en cas de sous-couverture

= Réglement de placements

= Réglement sur la liquidation partielle ou totale

= Réglement pour les passifs de nature actuarielle

= Réglement relatif aux provisions et aux réserves {sauf si inclus dans le réglement
pour les passifs de nature actuarielle)

= Réglement d'application ou directive des dispositions Iégales  sur
I'encouragement & la propriété du logement (EPL)

En plus des régiements précités, certaines institutions de prévoyance peuvent avoir
élaboré ou choisi de se soumettre & d'autres dispositions réglementaires et/ou
directives, comme par exemple! :

=  Conditions générales d'assurance

= Reéglement relatifs aux frais

= Charte d'entreprise

» Principes d'investissement

= Charte de I'ASIP

» Directive interne/réglement {en matiére de placement, d'analyse du risque
médical, d'acceptation des nouveaux contrats d'affiliation, de I'exercice des
droits de vote, élection des membres du conseil de fondation (représentants
employés/employeurs), d'organisation, etc.)

= Réglement interne d'organisation

" www.ciepp.ch; www.cpssph.ch/CPSSPH/htdocs/cpssph/reglements.him,
www profond.ch/fr/downloads/reglemente/; http://www.asga.ch/files/content/Formulare/DE;

11 -
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2.3 Lesfacteurs d’'influence dans le 2eme pilier

Depuis I'entrée en vigueur de la LPP le e janvier 1985, la société, I'environnement
économique et les marchés financiers ont connu d’importants changements.

Le 2¢me pilier a poursuivi son expansion, il a par ailleurs ét¢ marqué dés 2006 par la
survenance de plusieurs cas d'irrégularités en matiére de gestion de la fortune.

Les contextes d'évolutions mentionnés ci-dessus ont une influence majeure sur
|'évolution du cadre Iégislatif du 2 pilier.

En effet, le légisiateur adapte dans une large mesure ses dispositions I€gislatives aux
évolutions des facteurs précités, ce qui requiert des institutions de prévoyance de
devoir, cas échéant, modifier leurs dispositions réglementaires.

Comprendre les facteurs d'influence du 2é¢me pilier revét ainsi une importance
primordiale pour les membres de conseil de fondation. C'est une nécessité pour
pouvoir exercer la tache relative & I'élaboration ou la modification des dispositions
réglementaires (article 51a at .2 let. ¢ LPP).

2.3.1 Les contextes d'évolutions du 2eme pilier
2.3.1.1 Cas d'abus ou de fraudes suspectés

Suite aux événements liés a la banque Swissfirt et First Swiss, et en particulier les zones
d’ombre lors de la fusion de la banque Swissfirst et la banque Bank am Bellevue, le
législateur a introduit des modifications supplémentaires de la LPP dans le cadre de
la réforme structurelle de la prévoyance professionnelle.

Il aintégré dans le 2¢me volet, des dispositions legislatives relatives aux notions de
loyauté, d'intégrité. Les placements paralléles («parallel runningn) sont interdits, les
rétrocessions doivent étre transférées a l'institution de prévoyance et I'organe de
révision doit procéder a I'examen de certaines affaires.

Le législateur a aussi défini un cadre clair des taches et responsabilités, inhérentes &
I'organe supréme.

Le but du législateur est de  garantir  un  comportement  irréprochable  des
intervenants et en particulier des membres du Conseil de fondation. Il en découle un
cadre législatif et normatif plus contraignant.

Sous I'angle législatif, I'impact se situe pour les institutions de prévoyance,
principalement au niveau de leur réglement/directives d'organisation'?, leur
réglement/directives de placement.

12 Globalement cela touche les dispositions relatives & leur entity level.

-12-
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2.3.1.2 Les marches financiers

Au cours de ces derniéres décennies, les perspectives de rendement ont fortement
diminué, ou sont extrémement volatiles et difficiles & modéliser. L'obtention & I'avenir
de «bons»n rendements aussi bien pour l'institution de prévoyance que pour les
assurés tend & devenir plus difficile. Il en découle une pression sur les taux d’intéréts
{(minimum LPP, technique) et le taux de conversion.

C'est dans ce contexte que le législateur a adopté tout un ensemble de nouvelles
normes contraignantes’ pour les institutions de prévoyance.

Ces normes visent & limiter le risque dans les placements'4, réduire le co0t lié & la
gestion de prévoyance. L'art. 48a de l'ordonnance du 18 avril 1984 sur la
prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (OPP 2; RS 831.441.1) a
été complété en ce qui concerne l'indication des frais de gestion de la fortune des
institutions de prévoyance. Le total expense ratio (ci-aprés le « TER ») a été introduit.

Les velléités du législateur & réguler davantage encore les activités financiéres des
institutions de prévoyance les ont conduites & procéder d des adaptations de leurs
dispositions réglementaires.

L'impact se situe pour les institutions de prévoyance principalement au niveau de
leur réglement de placement et leurs directives internes de placement!s,

Les institutions peuvent égaiement élaborer de nouvelles directives suite & I'entrée
en vigueur de l'ordonnance confre les rémunérations abusives dans les sociétés
anonymes cotées en bourse (ORADb).16

Les faibles perspectives de rendement attendues sur les marchés financiers pour les
années & venir, de méme que les réflexions en lien avec le développement durable
laissent entrevoir d’autres modifications législatives qui impacteront les dispositions
réglementaires des institutions de prévoyance.

Il s'agira principalement de leurs reglement/directives de placements mais aussi, le
cas échéant leur reglement pour les passifs de nature actuarielle et, cas échéant
pour les provisions et les réserves.

1B Cf. 1er volet de la Réforme structurelle de la prévoyance professionnelle ; Initiative Minder ( article 53
al. 1 OPP2}. Depuis 19946, les prescriptions de placement ont été modifi€ées en moyenne tous les quatre
& cing ans.

14 Les derniéres limitations en date concernent les créances complexes qui doivent désormais étre
classées dans les placements alternatifs.

15 En 2015, selon I'Autorité bernoise de surveillance des institutions de prévoyance et des fondations
(BBSA), sur 674 réglements ou avenants qui lui ont été soumis, 202, soit 30 %, étaient des réglements de
placement. Ce taux était de 23,1 % & Genéve (Cf. Interwiew respectivement de M. Daniel
Zimmerman, chef du département Institutions de prévoyance de [I'Autorité bernoise de surveillance
des institutions de prévoyance et des fondations et de M. Jean Pirrotta, directeur de I'Autorité
cantonale de surveillance des fondations et des institutions de prévoyance (ASFIP) en juin 2016).

16, Cf. Directive de la CIEPP- Caisse Inter-Entreprises de Prévoyance professionnelle sur I'exercice des
droits de vote.
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2.3.1.3 L'économie et le monde du travait

Au cours de ces dernigéres décennies, I'économie suisse a connu d'importantes
mutations structurelles.

Sous l'effet, notamment de la globalisation, de la découverte de nouvelles

technologies de I'accés au marché du travail de nombreux jeunes formés et le
vieillissement de la population active, le marché du travail a évolué comme suit :

v apparition de nouvelles formes de travail (télé-travail par ex.) ;

v augmentation des possibilités de flexibilité quant aux conditions d'engagement
(horaires aménagés, type et durée du contrat de travail, lieu de travail {travail a
domicile) ;

v développement de la pluri-activité, (activité accessoire/ principale) ;

v variation sur les modes de rémunération (variable/fixe) ;

v' progression de I'activité & temps partiel ;17

v émergence de la perception, dans le domaine des ressources humaines, de la

prévoyance professionnelle comme une partie intégrante de la politique du
personnel. La prévoyance professionnelle devient un atout compétitif &

I'embauche ;'8
v augmentation d'ici 2020 de la proportion de travailleurs dgés de plus de 58 ans

(mais moins de 65 ans) par rapport aux jeunes.

En réaction & ces mutations, le légisiateur a principalement élargit les possibilités
pour les institutions de prévoyance d'améliorer les conditions d'assujettissement des
travailleurs agés (art.33 a et 33 b LPP). llne I'a en revanche pas imposé.

L'impact pour les institutions de prévoyance se situe principalement au niveau de
leur réglement de prévoyance (et conditions générales, pour les fondations
coliectives)/directives d’acceptation, cas échéant.

Elles peuvent les adapter en vue de prévoir I'une ou I'autre des mesures prévues &
I'art. 33 a et 33 b LPP.

Plus globalement, et pour tenir compte des évolutions de I'économie et du monde
du travail, elles peuvent intégrer dans leur réglement de prévoyance la possibilité
de supprimer, ou de calculer au prorata, le montant de la déduction de
coordination en fonction du taux d'activité.

17, Elle reste nettement plus répandue chez les femmes que chez les hommes, selon la derniere étude
de |I'Office fédéral de la statistique (OFS) «indicateurs du marché du travail 2015 (206-1502) »,
Neuchatel 2015.

18 Christoph PLUSS/Brigitte TERIM, « flexibilité au niveau du réglement, options possibles et leur utilité pour
I'employeur»in ; PPS, N° 5/15, p. 58 et ss.
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Enfin, elles peuvent offrir la possibilité de couvrir I'activité accessoire.

La mutation du contexte économique se poursuit et d'autres évolutions 1égislatives
et / ou réglementaires sont en cours (projet de prévoyance vieillesse 2020 sur le plan
[&gislatif).

2.3.1.4 Lasociété, en tant que modéle social

La société suisse a elle aussi connu d'importantes mutations. L'étude de I'OFS de
2015 sur la famille et les relations de couple fait apparaiire une diversification des
formes de la vie en commun. 1?

La famille traditionnelle (un couple et au moins un enfant} bien que toujours
répandue parmi les adultes d'adge moyen, n'est plus un modeéle prédominant.

Certaines formes de vie commune, encore rares il y a peu, (concubinage entre
partenaires de méme sexe, ou de sexe oppose, avec ou sans enfants) ont fait leur
apparition au cours de ces derniéres années.

Autre phénoméne, le nombre de divorce aprés que I'un ou I'autre des époux soit
retraité augmente.

En réaction & ces mutations, le législateur a adapté les dispositions légales de la
LPP, notamment sur les aspects suivants :

- Le cercle des bénéficiaires

L"article 20a LPP a été modifié ofin d'offrir la possibilité aux institutions de
prévoyance d'élargir le cercle des bénéficiaire. Elles peuvent dorénavant prévoir
d'ouvrir des prestations en faveur du partenaire qui a formé avec le défunt une
communauté de vie durant 5 années avant le décés, ou avec lequel le défunt
aurait eu un ou plusieurs enfants & entretenir.

Le partenaire enregistré selon la LPart s'est vu, quant & lui, reconnaitre dans la LPP,
un droit identique au conjoint marié suite & I'entrée en vigueur de la LPart.

L'impact pour les institutions de prévoyance se situe au niveau de leur réglement de
prévoyance (et conditions générales, pour les fondations coliectives).

Elles peuvent y prévoir un cercle de bénéficiaires plus large que le minimum LPP.

La notion de communauté retenue peut correspondre & celle de « vie commune »
ou &« communauté de vie » ; l'institution de prévoyance peut prévoir I'exigence de
I'annonce la communauté de vie (ou vie commune !) du vivant de I'assuré. Enfin,
elle peut prévoir la désignation du bénéficiaire par I'assuré, sous réserve du respect
des cautéles prévues par le iégislateur.

19 OFS, « Enquéte sur les familles et les générations 2013 » 2013
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- Le divorce

Dés le 1er janvier 2017, la rente du conjoint divorcé aprés I'dge réglementaire de la
refraite pourra étre partagée avec l'attribution d'une part de rente & I'époux

créancier.

Les institutions de prévoyance doivent adapter leurs dispositions réglementaires.

- Ll'individualisation

Depuis 2005, les institutions de prévoyance peuvent prévoir dans leur reglement, la
possibilité pour une catégorie d'assurés de choisir la stratégie de placement, lis
peuvent choisir le niveau de risque en rapport avec le rendement attendu, le genre
d'instruments financiers ou d'actifs de placement.

A I'avenir, d'autres évolutions sont & prévarr.

2.3.1.5 La démographie et la pyramide des ages

Selon les derniéres statistiques de I'Office fédéral des statistiques (OFS) et les tables
LPP 2015, la tendance se confirme, les assurés, pensionnés et ayant droits vivent plus
longtemps et en meilleure santé2!.

L'augmentation de I'espérance de vie, qui permet & nos générations actuelles de
profiter plus longtemps de leur refraite, place néanmoins les institutions de
prévoyonce face & un défi de faille, d'une part assurer sur le long terme le
financement des prestations promises (approche par le risque) et d'autre part
permettre & leurs assurés de vivre pleinement cette retraite (approche par
I'opportunité).

Diverses solutions sont envisagées. Selon I'une ou I'autre des approches, elles portent
sur la possibilité de prévoir : des rentes variables, une réduction de la rente, une
augmentation de I'épargne, une externalisation du risque lié & la longévité
(derisking), ou bien alors d'une retraite anticipée, différée, partielle, de rachat

possible.

Qu'il s'agisse de I'une ou de I'autre des approches précitées et les solutions en lien, il
conviendra nécessairement pour linstitution de prévoyance d'actudliser ses
dispositions réglementaires.

2  Article 1d OPP2
21 OFS in : communiqué de presse sur les causes de déces de I'année 2014, 26 juin 2016, Neuchdatel et

Tables LPP 2015
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Il s'agira principalement de son réglement de prévoyance (et ses conditions
générales pour les fondations collectives) mais aussi éventuellement de son
réglement de passif de nature actuarielle.

2.3.1.6 Les caractéristiques propres a l'institution de prévoyance

Chague institution de prévoyance enregistrée applique la LPP selon ses propres
criteres, en fonction par ex. de sa forme juridique, administrative, de ses
engagements (passif du bilan actuariel), de la mission et des valeurs gu'elle a
définies. Le minimum LPP demeure réservé.

Toute variation de I'un ou I'autre de ses propres critéres peut donc étre un facteur
déclencheur d' un changement de ses dispositions réglementaires.

Pour une institution de prévoyance propre, par exemple, I'évolution stratégique de
I'entreprise fondatrice revét un impact majeur en termes d'adaptation des
dispositions réglementaires22,

L'acquisition, la vente, la fusion ou la restructuration de I'entreprise passera
nécessairement par l'identification par le conseil de fondation de I'institution de
prévoyance d'implications possibles sur le plan financier (degré de couverture,
stratégie de placement, liquidités, évolutions de I'effectif). ll s’agira également de
fusionner éventuellement deux instifutions.

Dans ce contexte, le Conseil de fondation peut éfre amené & revoir son réglement
de liquidation partielle, son réglement de placements, et son réglement de

prévoyance.

En outre et de maniere générale, une variation de I'effectif (érosion de la pyramide
des dages, croissance ou décroissance du nombre d'assurés), un niveau de
prestations promis trop élevé en rapport avec les capacités financiéres de
I'institution de prévoyance, ou méme une évolution dans ses valeurs et sa mission
peut conduire le Conseil de fondation a devoir, ou & vouloir, réviser les dispositions
réglementaires de I'institution de prévoyance. En cas de réduction du taux d'intérét
technique, ou bien encore de création de nouvelles provisions techniques, le
réglement touché par la modification sera celui pour les passifs de nature
actuarielle.

En cas d'évolution de ses missions, de ses valeurs (par ex. en matiére de
( développement durable »n, I'impact pourrait étre son réglement/ses directives de

placement.

2 Jjean-Marc WANNER, in : « évolution stratégique de I'enfreprise et prévoyance », PSS, N° 3/14, p. 68
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2.3.1.7 Le phénoméne de concentration des acteurs institutionnels du 2eme pilier

Selon une étude de I'entreprise de conseil Ernst & Young, le marché de I'assurance
suisse (tous secteurs confondus) est sur le point de connaitre un profond bou-
leversement. Jusqu'd 70% des assureurs suisses pourraient étre évincés du marché
d'ici 2030 en raison de la numérisation croissante et de la nouvelle concurrence. A
I'heure actuelle, on compte encore 161 compagnies d'assurances suisses.

Le secteur d'assurance spécifique & la prévoyance professionnelle connait lui aussi
un phénoméne de concentration3, Le nombre d'assurés a augmenté alors que
celui des institutions de prévoyance a diminué.

Les parts respectives des différentes formes juridiques et administratives des
institutions de prévoyance restantes ont évolué. De nombreuses institutions de
prévoyance propres ont été liquidées. Les assureurs sont par ailleurs en recul
s'agissant du modeéle de la couverture intégrale.

Le domaine de la prévoyance professionnelle vu sous cet angle est devenu plus
concurrentiel.

L'enjeu pour certaines institutions de prévoyance est de conserver, voire
d'augmenter leur part de marché. Pour ce faire, elles tendent & étoffer davantage
encore leur offre de prestations.

L'impact pour elles se situe au niveau de leur reglement de prévoyance, voire de
leur réglement pour frais.

2.3.2 Evolution de la loi et de la jurisprudence
2.3.2.1 Changement de la loi

Comme exposé ci-avant, le législateur s'est adapté aux évolutions des facteurs
d'influence s'agissant du 2eme pilier.

Dans les grandes lignes, nous résumons comme suit les évolutions majeures de loi
passées et & venir. Elles sont par ailleurs listées dans I'annexe N° 1.

Depuis le ler janvier 1985, la LPP et ses ordonnances ont subi de nombreuses
modifications dont deux majeures, & savoir la 1&re révision LPP (en trois étapes dés

B Lo statistique des caisses de pension présente une tendance claire depuis dix ans ; le processus de
concentration se poursuit. Un nombre toujours plus réduit de caisses de pension s'occupe d'assurés
de plus en plus nombreux. Ainsi, le nombre d’assurés par institution de prévoyance augmente : & la fin
de 2014, quatre millions d'assurés en activité et prés d'un million de bénéficiaires de rentes se
répartissaient entre 1866 institutions de prévoyance » Sergio Bortolin, in: Swisscanto « les caisses de
pension suisses 2016 » 2016, p. 19.
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2005) et la réforme structurelle de la prévoyance professionnelle (en trois volets dés
2011).

Depuis quelques années, le cadre Iégal est indéniablement devenu plus restrictif et
la marge de manceuvre des instifutions de prévoyance toujours plus éfroite
s'agissant, en particulier, des aspects liés a la gestion de la fortune.

D'autres modifications sont déja en cours de discussion, ou & bout touchant
d'entrée en vigueur.

Dés le ler janvier 2017, les modifications en lien avec le divorce aprés I'dge de la
retraite entreront en vigueur.

Par ailleurs, le projet de Réforme de Prévoyance vieillesse 2020 devrait selon toute
vraisemblable étre débattu lors de la session parlementaire d'automne 2016.

Ce projet vise & maintenir et garantir le niveau des prestations, assurer & long terme
un financement suffisant des ler et 2e piliers et adapter les prestations de I'AVS et

de la prévoyance professionnelle aux nouveaux besoins, & commencer par la
souplesse en ce qui concerne le passage de la vie active a la retraite.

En matiére de 2eme pilier, la réflexion portera sur le taux de conversion, prévu a é %
et les mesures compensatoires éventuelles pour limiter I'impact de cette réduction
sur le niveau des prestations.

Dans ce contexte, le Iégislateur, comme les institutions de prévoyance, vont étre
amenés & se déterminer sur les éventualités d'un assouplissement de la déduction
de coordination, de nouvelles échelles des bonifications de retraite, et
I'augmentation de la durée d'assujettissement.

De nombreuses réflexions sont en cours. Quel que soit au final, le choix des
institutions de prévoyance, une révision de leurs dispositions réglementaires apparait
inéluctable.

2.3.2.2 Changement de la jurisprudence

La jurisprudence est communément définie comme I'ensemble des jugements ou
arréts rendus par les autorités judiciaires, qu'il s'agisse des juridictions inférieures ou
supérieures.

La jurisprudence permet de comprendre, d'interpréter certaines notions imprécises,
trop vagues ou incomplétes contenues dans la loi, les réglements.

La doctrine est quant & elle définie comme I'ensemble des ouvrages de recherche
scientifigue publiés sur un sujet de droit (théses de doctorat, commentaires de lois,
recherche historique, scientifique, etc.).

Comme la jurisprudence, la doctrine permet d'éclairer le sens, la portée d'une
régle de droit. Elle peut avoir une influence sur I'évolution du droit.
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En effet, bien que n'ayant pas de force coniraignante, I'une et |'autre peuvent
avoir un impact majeur sur la teneur des dispositions réglementaires, dés lors qu'il
peut en découler une interprétation différentes de celle souhaitée par I'institution
lors de la rédaction du réglement.

Celles-ci peuvent donc étre amenées a revoir leurs dispositions réglementaires. Tel a
été le cas pour cerfaines d'entre elles, suite aux arréts rendus en matiere i)
d'attribution d'intéréts sur les avoirs de vieillesse pour les assurés sortants, i) sur la
définition du salaire assuré, ou bien encore iii) les critéres de déclenchement de la
liquidation partielle et en particulier I'gjout de conditions complémentaires24,

Il est donc essentiel que les membres du conseil de fondation connaissent le cadre

jurisprudentiel de la prévoyance professionnelle et que son suivi fasse partie
intégrante du processus de modification des dispositions réglementaires.

3 La modification des dispositions réglementaires

3.1 Points de vigilance

Dans le cadre de I'accomplissement de sa tache Iégislative, le conseil de fondation
doit étre vigilant sur les aspects suivants :

- Laclarté du texte ;

- Lerespect des droits acquis ;

- Le principe de la suprématie de la loi ;
- Lo date d'entrée en vigueur.

3.1.1 Clarté du texte

Au cours de ces derniéres années, de nombreux jugements ont été rendus en
défaveur des institutions de prévoyance.

En effet, il a été jugé que leurs dispositions réglementaires n'étaient pas
suffisamment claires, selon les régles générales sur l'interprétation des contratss.

Les arréts rendus au sujet de la notion de partenariat, d'invalidité réglementaire et
de salaire assurable en sont une illustration. 26

24 Amét du Tribunal fédéral 9C_24/2014 du 29 aolt 2014 ; 9C_81/2015 du 10 juin 2015 ; Amrét du Tribunal
administratif C-3896/2007 du 22 ao0t 2008 ; C-4814/2007 du 3 avril 2007 et ATF 136 V 322 du 6 octobre

2010.
25 Amrét de la Cour de justice de la Chambre des assurances sociales de Genéve A/2510/2013 du 26

février 2014
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En conclusion, les dispositions réglementaires de I'institution de prévoyance doivent
étre compréhensibles, claires et ne contenir aucune ambiguité.

A défaut, et en cas de litige, l'institution de prévoyance peut éfre contrainte de
prendre en charge des cas de prévoyance qu'elle entendait refuser.

Il est donc primordial que le conseil de fondation s'assure, lors de la rédaction des
textes réglementaires, que ceux -ci soient clairs et ne confiennent aucune
ambiguité.

Or, cet exercice peut s'avérer difficile?, raison pour laquelle I'auteur propose
d'utiliser le tableau ci-dessous?8.

Théme Moyens

Structure du texte Table des matiéres précise

Chapitres et titres cohérents

Réglement condensé & I'essentiel
Phrases courtes

Pas de renvois & des articles, car source
d'erreur lors de la mise & jour

AN NANR Y

<

Simple, langage de tous les jours mais
toutefois commun & tous « thesaurus »
Termes juste {organe de révision et non
pas de contrdle par ex.},

v Terme identique dans tout le texte

v Prévoir un glossaire

v Inclure un index des mots clefs

v

<

Terminologie

Présentation du texte attractive (taille de
la police, couleurs, espacement des
paragraphes)

Phrases d'en téte

Numérotation logique

Visuel

AN

Par souci de clarté, la charte graphique du réglement peut, cas échéant, étre
améliorée; un résumé du réglement peut étre élaboré, (Cf. annexes 2 et 3 ).

2 Arrét de ia Cour de justice de la Chambre des assurances sociales de Genéve A/2510/2013 du 26
février 2014; Amét du Tribunal fédéral 9C_ 855/2013 du 3 juillet 2014 ; Amét du Tribunal fédéral
9C_418/2014 du 21 octobre 2014 ; ATF 140 V 149

27 Ce d'autant plus si les dispositions réglementaires sont en plusieurs langues. Nous recommandons, en
pareile hypothése, de mentionner dans le réglement la langue officielle, et de préciser quelle seule
fera foi en cas de litige.

28 Ce tableau est largement inspiré de celui élaboré par Fred SURER , in : « réglements de prévoyance,
aussi simples que possible », PPS, N° 10/13, p. 74
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3.1.2 Droits acquis

Il est communément admis par la doctrine et la jurisprudence que les institutions de
prévoyance de droit privé enveloppantes peuvent modifier leurs prestations sur-
obligatoires, pour autant que leur réglement (ou statuts) contienne une réserve de
modification??.

Des réductions de prestations ne peuvent cependant pas concerner les prestations
de rente en cours, ainsi que les « avoir épargne » des prestations acquises, ce en
respect du principe de protection des droits acquis des destinataires.

«Un droit acquis nait d'une disposition légale impérative ou d'une promesse
réglementaire ou individuelle qui régle une fois pour toutes un point qui est
définitivement soustrait a I'évolution future de la loi et des réglements »%0

Les droits acquis se différencient de I'expectative, laquelle peut, contrairement aux
droits acquis, étre susceptible d’'étre adaptée.

L'institution de prévoyance peut donc diminuer les expectatives d'un assuré par le
bicis d'une modification de ses dispositions réglementaires.

L'entrée en vigueur desdites dispositions ne peut toutefois pas étre rétroactive. Les
principes de I'égalité de traitement, de la proportionnalité, de I'interdiction de
I'arbitraire et de la bonne foi (art. 8 et 9 Cst.) doivent de plus étfre respectés.

La doctrine et la jurisprudence exigent, en vertu du principe de la bonne foi, qu'un
délai transitoire adéquat soit prévu.3!

L'auteur recommande I'adoption de dispositions transitoires aux termes desquelles
il sera clairement indiqué quel réglement appliquer pour traiter les expectatives des
assurés et ayants droits.

En effet, a défaut, elle pourrait étre contrainte d'appliquer les anciennes dispositions,
se privant ainsi de la possibilité de réduire le montant de la prestation & venir.

3.1.3 Principe de la suprématie de la loi

Les dispositions régiementaires des institutions de prévoyance ne peuvent pas étre
en contradiction avec la loi ou les statuts (acte de fondation). Les textes
d'application des dispositions réglementaires des institutions de prévoyance ne
peuvent pas, par ailleurs, étre plus restrictifs que les textes qui lui sont supérieurss?,

2 Jugement du TFA du 24 octobre 2006, B 72/05 E.2.2 (SRV 2007 LPP n © 23)
% Jacques-André SCHNEIDER, in : Glossaire de la prévoyance professionnelle suisse, 2eme édition, Epas,
2016, p. 49

31 ATF 12311 446
32 Thomas GACHTER/Maya GECKELER HUNZIGER, op. cit., ad art. 50, N° 26, p. 741
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Ainsi, si par exemple, il est admis dans le réglement de placement que le droit de
vote peut étre exercé, en certaines circonstances, par délégation, une directive sur
les droits de vote ne pourrait pas porter atteinte & cette prérogative.

3.1.4 Date d'entrée en vigueur

Il est essentiel de connaitre, dés le début du processus, la date d'entrée en vigueur
des modifications réglementaires.

L'entrée en vigueur des modifications reglementaires peut étre liée & des impératifs
légaux, par exemple au 1er janvier 2015 pour l'initiative Minder, ou 1¢f janvier 2017
pour le partage des rentes de retraités pour les divorces intervenus aprés I'dge de la
retraite.

Par ailleurs, selon I'article 53 f al. 1 LPP, « I'institution de prévoyance ou d'assurance
doivent annoncer par écrit a l'autre partie contractante toute modification
substantielle d'un contrat d'affiliation ou d'un contrat d'assurance au moins 6 mois
avant que la modification prenne effet. »

Il s'agit 1& encore d'un impératif égal.

La date d’entrée en vigueur peut aussi dépendre d'impératifs propres & I'institution
de prévoyance.

Il peut s'agir de :
- la date effective de la restructuration de I'entreprise fondatrice ;

- |'orientation stratégique de l'institution de prévoyance et sa volonté de
marquer, par ex. sa présence sur le marché de la prévoyance professionnelle,
dés le 1erjanvier de I'année & venir ;

- la capacité de I'équipe administrative & mettre en place les évolutions ;

- la mise & jour d'un ou des logiciels ou supports informatique.,

Enfin, I'entrée en vigueur peut étre guidée par des considérations liées & la portée
de la modification et cas échéant son importance toute relative, par exemple, une
faute de frappe sans conséquence sur la signification du texte. L'auteur
recommande en pareille hypothése que I'institution de prévoyance attende la

prochaine modification pour y intégrer des modifications de ce type.

Toutefois, elle doit impérativement veiller & ce que cette information soit bien
intégrée par la suite & la nouvelle salve de modifications.
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3.2 Description global du processus

L'auteur a élaboré un processus de modification standard qui peut s'adapter aux
caractéristiques propres de I'institution de prévoyance.

Il s'articule autour des étapes citées ci-aprés, implique I'un ou I'autre des acteurs
présentés également ci-aprés, et requiert |'ulilisation de I'un ou I'autre des
exemples outils suivants.

3.2.1 Etapes clefs

Les étapes clefs sont les suivantes. Elles seront décrites plus en détails ci-aprés.

Identificationdu
besoin de
changement

Décision de
modification

Modification

Validation

Exécution

Communication
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3.2.2 Présentation des intervenants et leur role

La révision des dispositions réglementaires est toujours le fruit d'une interaction entre
divers intervenants.

Le nombre (et le role) de I'ensemble des intervenants dans le cadre du processus de
modification des dispositions réglementaires dépend de la diversité, et parfois la
complexité, des thématiques touchées par le domaine de la prévoyance
professionnelle, de la structure et de la taille de I'institution de prévoyance.

La nature et la portée de la modification des dispositions réglementaires jouent
également un role.

De facon synthétique, les intervenants, et les réles associés, dans le cadre du
processus de modification réglementaire élaboré par I'auteur sont les suivants :

intervenants Taches centrales
Organe 4 Initie  les propositions de
supréme/Conseil de modifications des dispositions
Interne Fondation réglementaires
4 Supervise la rédaction des
*'il n'existe pas de réglements*
bureau ou de comité v Supervise la mise 4 jour des

réglements et des convention
en fonction des évolutions
légales et spécifiques &
I'institution.*

v Valide et adopte les nouvelles
dispositions réglementaires

Bureau du conseil de | v Propose la constitution de
fondation ou “comité” groupes de travail avec
pour les fondation participation des intervenants
collective ou fondation clefs

commune de  plus

grande taille v Supervise la rédaction des

réglements**
** s'll n'existe pas de

bureau ou comité, ses | V¥ Supervise la mise 4 jour des
tGches sont effectudes réglements et des convention
par le conseil de en fonction des évolutions
fondation légales et spécifiques a

I'institution.**

v Approuve & titre préliminaire
les propositions de
modification
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Intervenants Taches
Direction v Propose les modifications
réglementaires des

réglements existants

v Procéde & I'élaboration, et
coordonne les propositions
des différents intervenants
pour les modifications
réglementaires

v Prépare la documentation
pour la revue par le bureau

Interne (suite) et le conseil de fondation

du projet de modification

Supervise l'implémentation

des modifications
réglementaires une  fois
acceptées
Commission v Propose les modifications
placement réglementaires des
réglements existants

v Approuve 4 titre préliminaire
les propositions de
modification

Intervenants Taches
Organe de révision v Vdlide les propositions de
modification dans le cadre
normatif SCI

Expert en caisse de | v Examine périodiquement

pension que les dispositions
Externe réglementaires de nature
actuarielle et relative aux
prestations et au
financement sont
conformes aux dispositions
légales

v Délivre une  attestation
d'expert au sens de |'article
52 e al.l let.b LPP

v Etablit des rapports
d'expertise
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Intervenant Taches
Autorité de | v Procéde & un contréle de
surveillance conformité  abstrait  des

modifications régiementaire
(arficle 62 LPP)

v Procéde & un controle
constitutif pour les
réglements de liquidation
partielle/statuts

Employeurs v Fournit une attestation de
I'employeur (article 1 a
OPP2)33
Externe (suite) v Informe les assurés au sens

del" Art 331. CO
v Signe en tant que
partenaire et cas échéant,

un avenant a la
convention/contrat
d'affiliation

Employés v Utilisent, cas échéant, les
modifications de ses
conditions

d'assujettissement  (art 33
LPP, choix de la stratégie de
placement, article 10PP2,
retraite anticipée, différée,

partielle,etc.
Intervenants Taches centrales
Equipe administrative | v Implémente les
modifications :
contractuelles soit
fraitement des avenants,
Spécialistes meétiers traitement selon les
internes/ou externes nouvelles prestations

v Organise la communication
interne ainsi que la
formation des équipes aux
nouvelles disposition

33 Pour les employeurs de fondation propres
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Intervenant taches
Informaticien v En charge des modifications
requises sur le ou les logiciels

uftilisés

v Organise les tests requis
avant 'implémentation des
changements informatiques

v Supervise et s'assure du
respect des délais pour

Spécialistes métiers I'implémentation finale dans
internes/ou externes les logitciels des
changements
(suite) réglementaires
Juriste v Responsable de la

rédaction du nouveau texte
réglementaire
v Forme les équipes internes

Gestionnaire de v Analyse [I'évoiution de Ia
fortune fortune en paralléle avec les
engagements au bilan

Comptabilité v Procéde aux adaptations
du systeme comptable et
discute des implications en
matiére de bouclement et
présentation des comptes

Ces derniéres années, de nouveaux intervenants sont apparus. Par ex. le global
custody, & charge pour ce demier de fournir divers rapports mais également de
conseillers les membres de conseil de fondation sur la mise en application de
certaines des évolutions légales (ex. Fatca, placements alternatifs).

il est de plus en plus fréquent, par dilleurs, qu'un conseiller en communication
intervienne dans le cadre du processus de modification réglementaire. Sa tache est
de proposer la meilleure approche rédactionnelle ainsi qu'une stratégie de
communication pour la diffusion des nouveaux reglements.

Enfin, le role de certains intervenants, déja connus, s'accentue.
Les actuaires, les experts (en prévoyance, avocats, financiers) sont davantage

sollicité notamment lorsqu’il s'agit de revoir le niveau des prestations et cas échéant
d'adapter les bases techniques.
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I est également fait plus souvent appel aux organes de révision (en cas
d’adaptation des dispositions réglementaires en lien avec le systéme de contrdle
interne) et aux autorités de surveillance34 {I'adoption des réglements de liquidation
partielle et I'adaptation récemment des dispositions réglementaires suite & I'entrée
en vigueur de l'initiative Minder en sont deux exemples).

En conclusion, le panel des intervenants susceptibles d'intervenir dans le cadre du
processus de modification proposé par I'auteur est rés large et varié.

Il appartient toutefois & chaque institution de prévoyance de déterminer parmi
I'ensemble de ces intervenants lesquels lui sont réellement indispensables pour
chaque étape du processus.

Elle doit notamment velller & ce que chaque intervenant soit un facteur de plus-
value dans le cadre du processus et non pas une source de complication dans
I'exécution de la téche, ni une augmentation des colts financiers, sans

conftrepartie.

3.2.3 Présentation des outils

Selon la définition du dictionnaire Larousse frangais en ligne « un outil est un éiément
d’une activité qui n'est qu'un moyen, un instrument » et plus loin « les statistiques
sont un outil indispensable pour une bonne gestion »33,

Ainsi défini, I'outil se caractérise par ce qu'il est et ce gu'il apporte (son ufilité).
L'outil doit améliorer l'efficacité des actions entreprises ou donner accés a des
actions impossibles autrement.

0y

Pour pouvoir procéder & la modification des dispositions réglementaires de
I'institution de prévoyance, le conseil de fondation doit pouvoir s'appuyer sur des
outils qui lui permettent de procéder & des anadlyses, des comparaisons et des
controles, comme le résume le tableau ci-aprés.

34 Cf. Interview de MM. Zimmerman et Pirotta de I'ABSPF et I'ASFIP, respectivement; retour
d'expérience de la Caisse de pension Georg fischer et de la CIEPP- Caisse Inter-Entreprises de
Prévoyance professionnelle

35 http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/outil/ 56934
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Utilité et description de I'outil : il permet

D'analyser De comparer De confréler

v le « pourquoi », les | v Divers scénarios. v L'adéquation de Ila
raisons ou justifications mesure,
du changement

résultant de I'analyse des | v
besoins.

v Les différents parameétres

déterminants pour la

prise de décision.
v

v Quel est le bénéfice

quantifiable espéré.

v l'impact prévisible sur le
fonctionnement de
I'institution.

Les hypothéses de
travail afin de juger les

résultats  attendus en
fonction de critéres
objectifs

Par exemple I'impact du
statut quo par rapport

au changement. Deux
situations; deux
hypothéses

le fonctionnement du
logiciel ou des supports
informatiques,

la mise & jour de la
documentation, des
procédures des travails

Si & postériori, les
résultats sont conformes
aux attentes

L'exécution des mesures
La communication de
l'information

Le respect des délais

Les types d'outils pour procéder & la modification des dispositions réglementaires
peuvent par exemple étre les suivants :

Outils classiques

Outils informatigues

Internet et Intranet Logiciels
écrit oraux
Procés-verbaux de | Séances de travail en | Newsletter Logiciel  [métier
séances (ci-aprés PV) comité large ou | électronique de la
restreint, y compris par prévoyance, ex.
Présentation Powerpoint | visio-conférence Réseaux sociaux Xplan)

revues professionnelles, Séminaires (CACP,

Autorité de | privé/public)
newsletters papier surveillance, Regards

croisés, manifestation | E-services
brochures Epas, «entres

institutionnels, etc.) Applications
tableaux (matrice, arbre mobiles

de décision),
check-list 3¢

procédure de travail,

circulaires etc...

Entretiens
téléphoniques

Site internet (portail

Email_-E-mailing

Financier (pour le
global custody)

Comptable (SAP,
Oracle)

Buisiness
inteligence (B}

3 Par exemple : Checkliste mise en ceuvre de la réforme struturelle, octobre 2012
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Comme pour les intervenants, chaque institution de prévoyance doit définir les outils

~

gu'elle utilisera pour mener & bien les taches liées & la modification de ses
dispositions réglementaires.

Elle doit choisir ceux qui lui permettront d'atteindre I'objectif visé avec le colt
financier et/ou humain le plus bas.

3.3 Description par étape du processus de modifications réglementaires

L'auteur consacrera les prochaines pages de ce mémoire de dipldme & la
description de maniére détaillée de son modéle de processus.

En effet, I'auteur va expliquer & quoi sert chaque étape et mettre en exergue pour
chacune d’entre elle, les intervenants et les exemples d'outils clefs.

Il illustrera son propos par guelques cas concrets, qui bien que limités aux
caractéristiques propres des institutions de prévoyance citées en exemple,
conserveront le mérite toutefois d'ouvrir la réfiexion s'agissant des autres institutions
de prévoyance.

Le tableau produit en annexe 4, présente une vue synthétique et détaillée de
I'ensemble des étapes.

3.3.1 Identification du besoin de chnagement

Cette étape consiste & récolter I'ensemble des informations dont I'organe supréme
de fondation a besoin, pour pouvoir garder une vue globale du cadre légale et
réglementaire. C'est & partir de ce cadre général que le conseil de fondation peut
déterminer s'il doit, ou s'il devrait élaborer et/ou modifier les régiements au sens de
I'article 5Ta let. ¢ LPP.

Cette premiére étape équivaut, d'un point de vue purement Iégal, & la notion de la
« compliance »n.

Le suivi toutefois dans la premiére étape du processus est plus large toutefois car il
doit également intégrer le suivi des évolutions spécifiques & linstitution de
prévoyance, notamment sa situation financiére, sa structure, la mission et les valeurs

qu'elle s'est fixées.y”

7 Les éléments intrinséques & l'institution de prévoyance peuvent conduire I'organe supréme &
procéder G des modifications réglementaires sans méme que le cadre |égislatif ne change. Ex.
infroduction en 2016 d'une rente de survivant pour le concubin, possibilité qui existe déja depuis
2005.
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En conclusion, les membres de conseil de fondation doivent suivre, dans le cadre
de cette premiére étape, I'ensemble des évolutions du cadre légal et de I'institution
de prévoyance. Idéalement, ils devraient méme les anticiper3s,

Le suivi doit s’effectuer en continu. L'enjeu & cet égard est de trouver I'équilibre
entre la charge de travail lié au suivi et le résultat attendu.

L'auteur recommande dans le cadre de cette étape de :

- concentrer I'activité sur les aspects essentiels ;

- établir le périmétre du suivi ;

- identifier et attribuer avec précision les tGches et les réles de chacun ;

- choisir les outils ;

- fixer des occurrences de suivi ;

- veiller & ce que l'information nécessaire remonte au conseil de fondation ;

- Concentration de I'activité sur les aspects essentiels

Il faut fixer le périmétre des thématiques & suivre selon les caractéristiques propres &
I'institution de prévoyance.

Le suivi de I'évolution de la législation (doctrine et jurisprudence y compris), de la
finance, de I'économie est commun & toute les institutions de prévoyance,
indépendamment de sa forme juridique et administrative.

En revanche, d'autres facteurs d'influence du 2éme pilier peuvent ne concerner
que certaines d'entre elles et n'ont donc pas & étre suivis par les autres.

Par exemple, le suivi de I'évolution du nombre d'institutions de prévoyance et de
leur forme juridique et administrative revét peu, voir pas d'importance, pour une
institution propre & I'employeur, (sauf si elle souhaite entrer en liquidation). Cela peut
s'avérer essentiel en revanche pour des institutions de prévoyance commune ou
d'assureurs.

La fixation d'un périmétre de suivi permet au conseil de fondation de se concentrer
uniquement sur les facteurs propres & I'amener, cas échéant, & revoir les dispositions
réglementaires. Il opére comme une sorte de filtre.

Il évite une surcharge d'information et des activités inutiles, génératrices de coUts
par ailleurs.

% Cette capacité d'anticipation est améliorée par une bonne compréhension des facteurs d'influence
présentés par I'auteur au chiffre 2.3 et ss
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- Etablissement du périmétre de suivi
Une fois les domaines sous suivi identifiés, il faut en fixer le contour.

Par exemple, une institution de prévoyance qui souhaite suivre les évolutions des
différentes formes d'institutions actives dans le domaine de la prévoyance, peut
limiter le suivi aux institutions de prévoyance commune, a I'exclusion des assureurs.

Sous I'angle Iégal, elle peut choisir de suivre les évolutions de la jurisprudence au
regard seul des arréts rendus en francais et au niveau fédéral. Elle pourrait méme
prévoir de suivre uniquement ceux destinés & publication.

Au vu de l'abondante jurisprudence rendu en matiere de prévoyance
professionnelle, souvent redondante par dilleurs, I'auteur est favorable & un suivi
sélectif des arréts.

Une limitation aux seuls arréts fédéraux destinés & publication est toutefois trop large.
En revanche, le champ du suivi peut effectivement étre limité au suivi des arréts de
guelques cantons (dont celui du siege de l'institution de prévoyance). Pour les arréts
fédéraux non publiés et dans les langues non retenue, ils feront I'objet d'un suivi par
un systéme d'alerte.

- Identification des intervenants et attribution des téches

Les intervenants et les t&ches doivent étre identifiés avec précision selon les matiéres
concernées et les compétences et réle de chacun.

Une attribution précise et ciblée permet d'éviter les doublons - ou & linverse une
lacune-. Elle assure aussi une meilleure efficience dans I'accomplissement de la
tache. Elle requiert toutefois une bonne connaissance des acteurs possibles et leur
réle, raison pour laquelle I'auteur les a présentés sous chiffre 3.2.2.

Enfin, I'auteur reléve que selon la taille de l'institution de prévoyance, et/ou le
degré de complexité de la tache ou son occurrence, il faut examiner I'opportunité
d'internaliser, ou a I'inverse, d'externaliser certaines taches.

L'institution de prévoyance doit notamment se poser la question de savoir si, en
termes de coUts et d'efficience pour I'exercice de la tache : le juriste, I'expert en
assurances ou actuaire, le gestionnaire de fortune, le conseiller en communication
ou l'informaticien doivent étre un employé ou un mandataire.
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- Choix des outils

Pour suivre les évolutions des différents facteurs d'influence sur ses dispositions
réglementaires, l'institution de prévoyance peut notamment utiliser les outils

suivants :

- tableaux Excel dans lequel I'ensemble des évolutions normatives et leurs impacts
potentiels sont mentionnées ;

- revues spécialisées (par ex. Bulletin de I' OFAS(BPP), Vorsorgeaktuel, Sécurité
sociale ; PPS, etc.)

- newsletters (EPAS, ASIP, etc.) ;
- études comparatives, rapports divers, documentation prévisionnelle’? ;
- ouvrages et arréts de jurisprudence (SJ, ATF, JAAC, RSAS-SZS, etc.) ;

- séminaire sur la prévoyance professionnelle i) en général {CACP, manifestation
ou salon de I'Epas, séminaire des autorités de surveillance, séance d'information
de I'ASIP, Journée de la prévoyance ou ii) séminaires consacrée & des
thématiques en particulier (a. finances : séminaires organisées par le GIP, le
crédit suisse, la banque Vontobel, UBS, etc./b. actuariat, Regards croisés, par ex.
/c. assurance en générale : journée de sécurité sociale FER-ge, efc.) ;

- sites internet (site de I' Assemblée fédéral, I' OFAS, du tribunal fédéral, des autorités
de surveillance, I'OFS, CH PPS, de diverses autres institution de prévoyance, etfc.) ;
- statistiques générales (ou propres & I'institution de prévoyance) ;

- liste des plaintes et satisfactions des parties prenantes de linstitution de
prévoyance (employeurs et/ou employés, pensionnés, ayant-droit) et des tiers
(autres institutions, autorité de surveillance, etc.)

- séances internes d'un département ou inter-disciplinaires ;

- les réseaux sociaux.

L'auteur reléve que la participation & des séminaires, I'abonnement & des revues, la
création de liste statistiques sont autant d'outils générateurs de coUts.

Lors de son choix, I'institution de prévoyance doit donc s'assurer que le contenu de
I'outil, et/ou sa récurrence, lui apporte une plus-value et dans I'affirmative, elle doit
déterminer si elle pourrait obtenir la méme plus-value par l'utilisation d'un ou
d'autre(s) outils moins onéreux.

Enfin, I'auteur recommande, une fois les outils chaoisis, de les lister dans un tableau de
contréle récapitulatif, avec indication de la personne en charge du suivi et les
occurrences de suivi (Cf. annexe 5).

¥ Etude Swiscanto, du crédit suisse, de Towers watson, de I'ASIP, etc.
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- Fixer des occurrences de suivi

I faut fixer les dates auxquelles le suivi doit étre opéré. A défaut, certaines
informations peuvent passer enfre les gouttes, ou ne plus permettre une
comparaison objective, les points de références étant modifiés (liste éditée en fin de

mois et non pas au début, par ex.)

Tout I'enjeu est de parvenir a fixer une date appropriée pour fixer les occurrences.
Elies doivent étre suffisamment rapprochées dans le temps mais pas plus fréquentes
gue nécessaires.

Elles peuvent étre quotidiennes, hebdomadaires, mensuelles, trimestrielles ou
semestrielles, voire annuelies. En outre, un systéme d'alerte est & prévoir si un
événement extraordinaire survient entre deux délais.

Cette alerte peut étre le fait d'intervenants internes ou externes définis selon leur
domaine d'expertise.

L'auteur a proposé des occurrences de suivi dans son annexe 5 a laquelle il renvoie
le lecteur.

- Remontée de l'information

L'information pertinente {et seulement I'information pertinente ) doit accéder au
conseil de fondation de sorte & lui permetire d'en appréhender toute I'importance
et cas échéant prendre les mesures qui s'imposent.

Dans un monde ou l'information est aussi abondante, il est important de disposer de
grilles de lecture et/ou de filtres.

L'auteur recommande, s'agissant de I'activité de « compliance »n la tenue une fois
par trimestre d'une séance dédiée & la revue de tous les éléments sous suivi au

cours des trois derniers mois. En procédant de la sorte, la remontée de I'information
est garantie, I'interactivité de la séance permet par qilleurs de jouer le réle de filtre.

3.3.2 Décision de modification

Cette deuxieme étape est consacrée & la prise de décision, sur le principe, de
modifier les dispositions réglementaires.

A ce stade, le conseil de fondation doit décider s'il veut ou non modifier les
dispositions réglementaires.
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Dans I'affirmative, il doit fixer le périmétre, déterminer le sens et la portée de sa
décision de principe et indiquer le résultat attendu. 40

Fixer le périmetre et la portée de la décision peut s'avérer une tache difficile,
d'autant plus si l'institution de prévoyance dispose d'une marge de manoeuvre

importante.

La décision du conseil de fondation est guidée dans ce contexte par des
considérations d'opportunité.

Tout I'enjeu pour les membres de conseil de fondation, dans la deuxiéme étape du
processus, est de parvenir & identifier dans quelle mesure ils ont I'obligation ou la
possibilité de modifier les dispositions réglementaires.

Pour les aider dans cette tache, I'auteur aborde & travers des exemples, la notion
de I'opportunité et les impacts au niveau des dispositions réglementaires.

Il recommande par ailleurs I'utilisation de divers outils.

- La notion d'opportunité en matiére de modification réglementaire

Selon les caractéristiques de I'institution de prévoyance, |'opportunité de modifier
ses dispositions réglementaires peut résider dans le fait qu'elle peut, en procédant

de la sorte :
- renforcer son réle d'assureur social4';

- renforcer sa position en qualité d'acteur de référence dans le domaine de la
prévoyance professionnelle;+2

- appuyer la politique RH de son entreprise fondatrice;
- améliorer sa perennité et sa stabilité;

- renforcer sa mission, ses valeurs, {en terme de développement durable, de
transparence, communication, par ex.)

Divers écrits, dont ceux respectivement de Jean-Marc WANNER et Brigitte TERIM et
Christian PLUS, auxquels nous renvoyons le lecteur, se sont penchés plus en détails
sur les opportunités existantes en matiere de prévoyance professionnelle et leurs
impacts sur les dispositions réglementaires des institutions de prévoyance. .43

9 |'indication du résultat attendu revét une importance essentielle, si par la suite, les dispositions
réglementaires font I'objet d'une interprétation.

41 |l peut s'agir de prévoir dans le réglement de prévoyance un cercle plus large d'assurés, d'offrir des
prestations d'un meilleur niveau.

2 |dem point précédant quant aux moyens pour y parvenir

4 Jean-Marc WANNER, in : « Flexibilités au sein des plans de prévoyance, les opportunités existantes », PPS
N° 3/12, p.26 et ss; Christoph PLUSS/Brigitte TERIM, op.cit., PPS N° 5/15, p. 59 et 60
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L'impact principal est la modification des réglements de prévoyance afin d'y
apporter les dispositions réglementaires nécessaires pour permettre plus de flexibilité
individuelle et ou collective dans les plans de prévoyance.

La chek-list des éléments de flexibilité possible, largement inspirée par celle établie
par Christoph pluss et Birgit TERRIM, peut-&tre la suivante 44 :

v retraite flexible : différée, anticipée, partielle;
v maintien de I'assurance au-deld de |I'age du terme réglementaire;
v augmentation des rentes de conjoint/invalidité;

v rente de concubin, avec possibilité ou non de désignation de l'ordre des
bénéficiaires;

v versement en capital de la prestation de retraite;

v choix de la stratégie de placement;

v rachat, y compris pour certaines personnes proches de la retraite anticipée;
v maintien facultatif de I'assurance;

v gestion du taux d'activité;

v couverture pour I'activité accessoire;

v prestation en capital en cas de déces;

v etc..

Dans le cadre de ce travail de diplédme, I'auteur a cherché des exemples concrets
de modification des dispositions réglementaires motivées par un facteur
d’'opportunité.4> Au vu de la multitude des exemples a disposition, il se limite toutefois
al'énoncé de quelgues un seulement.

a. Depuis le ler janvier 2015, la CIEPP- Caisse Inter-Entreprises de Prévoyance
Professionnelle propose, en option, un capital décés supplémentaire dans tous
ses plans et des prestations de risques décés et invalidités augmentées dans I'un

de ses plans.

Elle expose dans son rapport annuel succinct 2015 que ces évolutions
réglementaires répondent & une attente. Elles ont été couronnées de succeés:
un assuré sur quatre a signé un avenant en cours d'année.

4 |bid.
45 'auteur a recueidlli I'avis, sur ce point, de cinq institutions de prévoyance qui ont accepté de

répondre & un questionnaire. Il a par ailleurs comparé diverses autres institutions.

-37-



Prévoyance professionnelle : Les meilleures pratiques pour une bonne gouvernance en matiére d’évolutions
réglementaires

b. La Caisse de pension de la société suisse de pharmacie (CPSSPH) a également
étoffé la palette de ses prestations lors de la derniere modification de ses
dispositions réglementaires.

Ele a dans ce contexte, prévu par exemple, la retraite partielle, le
déplafonnement du salaire épargne et un capital décés supplémentaire.

Ces évolutions réglementaires ont été une opportunité pour elle d’améliorer le
niveau de prestations possibles, d'apporter plus de flexibilité et garantir dans la
continuité sa perennité.

c. Enfin, les institutions et caisses de prévoyance Stifung abendrot, artes&comedia,
Asga, Fair, et Firmenich, PTV et caisse de pension du canton de Zoug, ont elles
aussi adapté récemment leurs dispositions réglementaires pour des motifs
d'oportunités.

Elles ont respectivement : renforcé le concept d'investissement durable,
amélioré la couverture des musiciens, valorisé les délégués et amélioré des
outils & leur disposition, prévu le départ & la retraite progressivement, prévu le
départ a la retraite dés I'age de 60 ans, amélioré le niveau de leurs prestations,
amélioré la réinsertions des personnes assurées malades ou accidentées.

En conclusion, les possibilités de procéder & des modifications des dispositions
réglementaires par opportunité sont en théorie nombreuses.

Il peut cependant y avoir un décalage enire ces opportunités théoriques et les
possibilités concrétes pour I'institution de les saisir.

L'institution de prévoyance dont la fondatrice a une stratégie RH peu, voire pas
axée sur la prévoyance professionnelle, n'a concrétement pas, ou peu
d'opportunité de pouvoir apporter plus de flexibilité dans ses plans. L'inverse est

également vrai !

- Choix des outils

Pour prendre sa décision, le conseil de fondation peut utiliser I'arbre de décision
congu par I'auteur et produit en annexe 6 .

Par ailleurs, selon I'ampleur et/ou [I'impact attendu de la modification, I'auteur
recommande déja & ce stade, d'organiser une & plusieurs séances avec I'équipe
opérationnelle dont I'informaticien (interne/ou externe).

En effet, la tenue de telles séances peut permetire de déterminer, si et dans quelles
mesures, les équipes et les logiciels seront & méme d'implémenter les modifications.

Elle permet également d'identifer en amont, tout obstacle majeur qui rendrait le

projet de modification totalement caduc, ou & tout le moins partiellement (teneur
des modifications ou entrée en vigueur a revoir).
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Enfin, I'auteur recommande la rédaction de proceés-verbal (ci-aprés "PV") pour
lesdites séances. lls doivent contenir toutes les décisions mais également pour
certaines d'entre elles, le contexte. Ces éléments factuels peuvent en effet s'avérer
essentiels pendant le cours du processus et par ensuite lors de prochaines évolutions

réglementaires.

3.3.3 Modification des dispositions réglementaires

Cette étape consiste & rédiger de nouveaux textes réglementaires ou @ modifier
ceux déja existants.

Il faut dans le cadre de cette étape :

- Veiller au contenu des modifications, et en particulier que le texte soit:
v intégré dans le (s) réglement(s}) appropriés;
v conforme au texte et au sens de la loi et les spécificités de I'IP;
v' clair et concis;

- identifier les acteurs et leurs rdles;

- choisir les outils adeéquats.

L'auteur formule sur ces aspets les commentaires et recommandations suivants.

- Modification réglementaire
Lors de la rédaction des modifications reglémentaires, il faut :
- intégrer les modifications dans le réglement idoine;
Le choix du reglement adéquat peut suciter des hésitations.

Suite & I'entrée en vigueur, par exemple, de l'ordonnance contre les
rémunérations abusives dans les sociétés annymes cotées en bourses, (ORAb),
des doutes ont été émis quant au réglement dans lequel il convient d'ancrer
I'obligation de voter : le réglement de placement et/ou le réglement
d'organisation 2

L'intégration dans I'un et I'autre, ou en tout cas dans le réglement de
placement est admise. En revanche, l'intégration uniquement dans le
réglément d'organisation est sujette & discussion. La grande majorité des
institutions de prévoyance n'ont toutefois pas opté pour cette situation.
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procéder d la modification de tous les textes réglementaires concernés;

Par exemple : en cas de modification relative au taux d'intérét technique, il
faut procéder & la modification du réglement pour les passifs de nature
actuarielle mais aussi en général & celui du réglement de prévoyance, ou une
annexe dudit reglement.

Il faut également adapter les éventuelies directives, conditions générales et
autres documents normatifs en lien avec les dispositions qui sont modifiées
dans le reglement.

choisir, avant de commencer & rédiger, I'option la plus adaptée, une
modification du texte directement dans le réglement ou I'élaboration d'un
avenant 24¢;

e L'avenant offre I'avantage de metire en exergue uniquement les articles
modifiés, ce qui est utile lorsque le nombre d'articles touchés par la
modification réglementaire est faible.

L'avenant permet également de ne pas soumettre au contréle abstrait de
I'autorité de surveillance I'ensemble du réglement de prévoyance, et ainsi
réduire sa charge. Par ailleurs, [l'institution évite de réediter, donc de
réimprimer son réglement en intégralité. Les coUts en sont ainsi réduits.

L'utilisation toujours plus fréquente de fichiers en format electronique et leur
communication par ailleurs au moyen d'une mise & disposition sur un site
internet tendent toutefois & réduire I'avantage que peut représenter
I'élaboration d'un avenant.

e L'avenant a pour inconvénient qu'il multiplie les textes reglementaires et
cas échéant leurs mises & jour. Il ne permet pas, pour le surplus, de disposer
d'une vision compléte dans un seul et méme document

rédiger un texte dont le contenu est juste;

Pour étre juste, le texte doit étre conforme au cadre l1égal et & celui fixé parle
conseil de fondation.

Par exemple, selon la Ioi, le conseil de fondation peut prévoir dans son
réglement de prévoyance le versement de prestation de déceés en faveur du
concubin de son assuré, avec ou sans |I'exigence de remplir un formulaire
d'annonce.

4 En cas d'avenant, il faudra redoubler d'attention quant & la teneur des dispositions destinées &

prévoir le champ d'application, seuls certains articles étant concernés.
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Si le conseil de fondation choisit de conditionner cette prestation & une
annonce officielle & I'institution de prévoyance, le texte réglementaire devra
I'indiquer. A défaut, le texte rédigé bien que juste par rapport & la loi, serait
faux par rapport au cadre fixé par le conseil de fondation.

Le texte doit également en certaines circonstances étre conforme & la
doctrine et & la jurisprudence.

Comme évoqué précédemment dans le cadre de ce travail de dipldme, fut
un temps, il n'était pas admis en matiére de réglement de liquidation partielle,
de lier le facteur déclencheur de la résiliation du contrat d'affiliation & une
autre condition (telle réduction du nombre des assurés selon un certain
pourcentage], tout texte le prévoyant étaient faux.

A ce jour, les conditions se sont assouplies, si bien que les dispositions
réglementaires ne sont plus systématiquement fausse sur ce point.

I reste cependant certaines incertudes qui peuvent, aujourd’hui
encore,conduire tant I' ABSPF que I'ASFIP a s'exprimer sur le fond des
reglements et requérir des modifications.

- rédiger un texte clair;

Le texte doit étre clair, concis, simple, sous peine d'étre interprété en défaveur
de l'institution de prévoyance. En effet, comme exposé auparavant, selon
I'abondante jurisprudence et la doctrine, en cas d'ambiguité, les dispositions
sont interprétées selon les régles générales sur I'interprétation des contrats. I en
découle que si la clause est jugée ambigue, il incombe & l'institution de
prévoyance d'en assumer les conséquences.

- ldentification des acteurs et leurs taches

Les intervenants clefs et récurents, en sus du conseil de fondation, sont en général,
I'actuaire, le gérant de I'IP et le juriste.

S'agissant de ce dernier intervenant, il peut étre interne & I'lP ou externe, selon la
taille de I'lP et/ou son organisation.

Plusieurs des institutions interrogées sur ce point, dans le cadre du présent travail de
dipldme, s'appuient sur le juriste et/ou leur expert agrée en caisse de pension, ou le
mandataire en charge de I'administration de I'lP, certaine méme prennent appui
sur I'expertise de I'autorité de surveillance.

Enfin au vu de la compléxité grandissante du domaine de la prévoyance et le
besoin de transparence, certains acteurs compétents dans des domaines de la
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gestion de la fortune (mobiliére et immobiliére), et de la communication sont
sollicités lors de la rédaction des modifications réglementaires4’.

L'auteur est d'avis que l'intervention de professionnels agguéris, suivant la
complexité et/ou I'ampleur de la modification, est bénéfique pour la rédaction et
par la suite I'application des modifications réglementaires.

Il reléve néanmoins qu'il est essentiel que I'activité rédactionnelle des modifications
réglementaires ne soit pas placées uniquement sous I'angle de la réflexion des
spécialistes, mais également au niveau de celle des généralistes. En effet, il faut
éviter que les textes ne deviennent trop technique.

Une telle approche s'inscrit pleinement dans la vision du Iégislateur qui a confié la
tache légisiative & des membres de conseil de fondation qui sont miliciens.

- Choix des outils

Les outils & disposition dans le cadre de la rédaction des modifications sont eux aussi
divers et variés.

Il peut s'agir comme pour les autres étapes de séances de fravail, en comité
restreint ou complet, de PV4, de modéles de réglement, de circulaires de {'autorité
de surveillance, comme par ex. les directives émises par les différentes autorité de
surveillance en lien avec les reglements de liquidation partielle, ou I'ORAb.

La documentation élaborée par I'ASIP (circulaires, guide sur les placements et
Code de déontologie) est également une source d'outils utiles pour I'élaboration
ou I'actuadlisation du réglement de placement.

Les Directives techniques de la Chambre suisse des actuaires conseils (DTA)
apportent elles aussi tout un ensemble d'éléments & méme d'aider, cas écheant, &
la rédaction des dispositions réglementaires.#?

Un tableau de controle récapitulatif de I'ensemble des textes et articles modifiés
peut égalément étre un outil utile.(Cf. annexe 7).

Enfin, I'utilisation du mode révision dans le document, ainsi que |'archivage progressif
des versions successives, sont deux outils essentiels.

47 Attention toutefois & ne pas trop étendre le nombre de participants car ceci peut devenir une source
de complication, ne serait-ce que pour la fixation des séances, le déroulement de la séance.

4 |arédaction de PV peut s'avérer un élément essentiel en cas de litige quant & la teneur du texte par
la suite.

#  |'auteur ne se prononce pas ici, sur le caractére contraignant ou non de ces directives, question
largement débattue. Il se limite & en relever la pertinence comme source d'inspiration pour la
rédaction des modifications réglementaires.
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3.3.4 Vdlidation des modifications réglementaires

Cette étape porte sur la validation des modifications par I'autorité de surveillance et
le conseil de fondation.

Conformément & I'article 62 LPP, les modifications réglementaires doivent étre
soumises & I'autorité de surveillance. Celle-ci procéde & un véritable controle
juridique et « examine si les dispositions modifiées sont conformes a la Constitution, a
la loi et & l'acte constitutif. Si une disposition réglementaire est contraire au droit,
lautorité de surveillance doit l'annuler, respectivement confraindre [l'organe
compétent de l'institution de prévoyance & la corriger. Il ne s'agit cependant que
d'uvn examen de force déclaratoire, raison pour laquelle le reglement enfre en
vigueur dés son admission. On peut toutefois accorder au contrble de l'autorité de
surveillance un effet constitutif, pour autant que cela qit été prévu dans une
disposition réglementaire. L'article 53a al. 2 PP prévoit une exception & leffet
déclaratoire du contréle puisquil exige que [lapprobation par [lautorité de
surveillance en cas de liquidation partielle ait un effet constitutif »%0.

L'institution de prévoyance doit joindre & son envoi, une attestation de I'expert au
sens de I'art. 53 al. 2 LPP et le procés-verbal d'approbation des modifications par le
conseil de fondation.

Dans la pratique, la validation des modifications réglementaires intervient, dans la
grande majorité des cas, aprés que celles-ci aient été approuvées par le conseil de
fondation.

Cet ordre peut toutefois étre inversé.5.

Sur ce point, selon I'ampleur, le degré de complexité et/ ou la portée de la
modification réglementaire, I'auteur invite I'institution de prévoyance & soumettre
ses modifications sous forme de projet, avant approbation par le conseil de
fondation.

En effet, cette démarche permet de conforter les membres de conseil de fondation
dans leur décision d'approbation des modifications réglementaires.

Elle permet, par ailleurs, un gain de temps important pour la mise en place des
modifications réglementaires. En effet, certaines démarches opérationnelles (mise &
jour de procédure de travail, de la documentation, des/du logiciel informatique) en
vue de |'exécution des modifications réglementaires peuvent étre initiées en amont,
le contenu ayant été pré-validé par I'autorité de surveillance.

50 Thomas GACHTER/Maya, op.cit., N° 17, p. 738 ; Sylvie PETREMAND, in : « Nouveautés en matiére de
prévoyance professionnelle », iral p. 147

51 L'interpéliation, en amont de I'autorité de surveillance, peut se fraduire par la soumission totale du
projet de modification pour « préavisn ou bien des questions sur des points en particulier, Cf.
interwiews de MM. PIRROTTA et ZIMMERMAN et partage d'échanges d'expérience avec d'autres
institutions de prévoyance.
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Enfin, I'auteur recommande, au cours de cette étape :

- larédaction de PV de décision, clair, précis et concis ;
- la mise en exergue pour le conseil de fondation et I'autorité de surveillance des

modifications et leurs impacts (les fichiers seront ainsi disponibles en mode

révision et mode final} ;
- la tfransmission & I'autorité de surveillance de tous les documents nécessaires, lors

de I'approbation finale : PV du conseil de fondation, attestation de I'expert ;

dispositions réglementaires.

3.3.5 Exécution

By

Cette étape consiste d mettre en place les modifications réglementaires. Elle
requiert 'intervention de nombreux et divers protagonistes, qui plus est actifs dans
des domaines différents.

Il s'agit dans le cadre de cette étape de :

- procéder a I'adaptation des :

v logiciels informatiques ;
v procédures de travail, et documents de travail en lien ;

v de ila documentation en lien avec les modifications ;

- former les équipes au sein de I'institution ;

- choisir les outils.

Nous précisons et recommandons pour chacune des activités précitées ce qui suit.
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Adaptation

Pour rendre effective la modification des dispositions réglementaires, il y a lieu que
I'institution de prévoyance adaptes? ;

v Ses logiciels informatiques

Selon la portée des modifications réglementaires, la spécification des besoins, le
paramétrage, la mise en place et le suivi des tests (éléments essentiels) peuvent
solliciter une attention encore plus accrue,

L'auteur invite & la plus grande vigilance sur ces aspects et recommande
I'intervention et I'intégration des équipes informatiques le plus en amont possible.

Ses procédures de travail, et les documents en lien

Par ex. en cas d'introduction d'un capital supplémentaire en cas de déceés, la
chek-list, pour autant gu'elle existe, devra éire complétée, tout comme le
décompte adressé ensuite au conjoint survivant qui se verrait octroyer une telle
prestation.

Il faut veiller sur ce point & étre exhaustif. Selon la quantité de documents &
modifier, il peut étre judicieux de procéder par étapes, plutdt qu'en une seule
fois. Il est important également, en cas d'oubli de mise & jour d'un document de
travail, de procéder a la modification dés la constatation.

Toute la documentation en lien avec les modifications, par exemple le certificat
de prévoyance, les formulaires (convention d'affiliation, avenant, demande de
prestation) brochures, etc.

Comme pour le point précédent, il faut étre exhaustif. La mise & jour peut étre
effectuée par type de document (juridique, marketing, etc.)

L'auteur recommande la tenue d'une liste de contrdle récapitulative de tous les
documents (sous format papier et électronique) & mettre & jour, avec indication
de la langue des documents, la quantité souhaitée, les responsables de la mise &
jour et les délais de planification.

Enfin, il faut déterminer de quelle maniére I'institution veut gérer la réception
d'anciens formulaires aprés mise en vigueur des nouveaux. Elle peut i) prévoir un
délai transitoire, i) prévoir un paragraphe spécifique dans ses anciens formulaires,
iii) renvoyer un nouveau formulaire.

52

Il peut également s'agir d'acquérir de nouveaux logiciels ou d'élaborer de nouveaux documents
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- Formation

La formation doit permettre que chaque protagoniste en charge, & un moment ou
un autre de I'application des nouvelles dispositions réglementaires, puisse
valablement les appliquer pour la partie qui le concerne plus spécifiquement.

Par ex. en cas d'infroduction d'un capital supplémentaire en cas de déceés, le
collaborateur en charge de la partie administrative du conftrat, devra étre @ méme
d'identifier, dans le logiciel informatique et la documentation contractuelle, & quel
endroit se situe cette information. Il devra savoir la codifier dans le logiciel
informatique.

Le conseiller & la clientéle, comme le courtier, cas échéant, devra quant & lui
comprendre quelles sont les modalités contractuelles pour pouvoir en bénéficier
{[sighature d'un avenant, soumission & un questionnaire médical, plafond du
montant, etc.).

Cette phase est souvent percue comme chronophage.

L'auteur recommande toutefois qu'une attention particuliere soit donnée a cette
étape de formation. En effet, il est convaincu que la formation contribue
indéniablement & la réussite de la mise en oceuvre des nouvelles dispositions
réglementairesss,

- Choix des outils

Il peut s'agir de séances ([communes, ou cas échéant limitée & un certain nombre
de participants), de présentation Powerpoint, de documents informatiques, de
tableaux Excel : Matrice des documents & modifier avec indication des intervenants,
leur role et la date de leurs actions soit un « project plan»

Enfin, et en guise de conclusion s'agissant de cette cinquiéme étape, I'auteur
reléve que tout I'enjeu est de parvenir & garder une vue globale sur I'ensemble des
activités qui doivent étre menées en paradlléle, ou & la suite les unes des autres.

Il faut veiller & la coordination des étapes. L'ordre logique et chronologique des
étapes devant éitre respecté, wune fois le processus démarré.

L'auteur insiste sur I'importance de I'attribution des taches et les délais y relatifs. |l
recommande, en tout cas, une séance pléniére de tous au début, au milieu et vers
la fin de la mise en application des nouvelles dispositions réglementaires.

53 Elle permet d'éviter des erreurs lors de la  mise en application (les calculs de prestations, les
codifications informatiques, les renseignements sont justes, les documents utilisés sont les bons, ect.)
Elle permet également de permetire de comprendre les tenants et aboutissant et renforcer la culture
d'entreprise de I'institution de prévoyance.
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Une séance de débriefing aprés la fin de la mise en place est également
recommandée. Elle permet de récolter les aspects positifs (& conserver) et/ou
négatifs (a éviter) lors d'une prochaine modification des dispositions réglementaires.

3.3.6 Communication des modifications réglementaires
L'institution de prévoyance a un devoir d'information vis-a-vis de ses assurés.

Selon l'articie 86 b a.l 1 let. a LPP, l'institution de prévoyance doit le renseigner
chagque année de maniére adéquate sur ses droits aux prestations, son salaire
coordonné, le taux de ses cotisations et son avoir de vieillesse.

En effet, les assurés doivent pouvoir suivre en tout temps I'état de I'évolution de leur
situation individuelle de prévoyance. lls doivent recevoir sur ces aspects des
informations spontanées et non pas seulement sur demande>4,

Le Tribunal fédéral o précisé qu'en cas de modification des dispositions
réglementaires relatives aux prestations, cette information doit étre ciblée. Le
nouveau texte doit étre remis & I'assuré avec une mise en exergue des nouveautés
essentielles concernant ies droits des prestationsss.

En cas de violation du devoir d'information par I'institution de prévoyance, I'assuré
est protégé dans sa bonne foi. L'institution de prévoyance pourrait par ex. devoir
octroyer une prestation de partenaire en dépit de I'absence d'une déclaration
écrite exigée par les nouvelles dispositions réglementaires, faute d'avoir
communiqué valablement ladite exigence. L'institution de prévoyance doit donc
étre vigilante en matiére de communication sous peine de devoir prendre en
charge des prestations qu'elle n'entendait pas couvrir.

Le devoir d'information revét par ailleurs un autre aspect important.

En effet, en introduisant I'article 86 a LPP, le législateur a souhaité améliorer la
fransparence au sein des institutions de prévoyances¢ .

Les informations fournies doivent susciter, renforcer ou préserver la confiance des
assurés dans la prévoyance professionnelle et leur intérét pour celle-ci¥’,

54 FElisabeth GLAETTLI, in : « Devoir d'information de I'institution de prévoyance », PPS, N°12/14, p. 98

53 Par arrét du 29 janvier 2014, it a considéré qu'en cas de modification des conditions de versement
d'une rente de partenaire, il fallait fournir des renseignements sur les conditions de versement d'une
rente de partenaire ou, en références & celles-ci, renvoyer au réglement.

56 LPP, enveloppantes, exira-obligatoires et patronales.

57 Message du Conseil fédéral du Ter mars 2000 relatif & la 1¢re révision LPP, FF 2000 p. 2537 ; Arrét du TF
136 V 331 consid. 4.2.1

- 47 -



Prévoyance professionnelle : Les meilleures pratiques pour une bonne gouvernance en matiére d'évolutions

réglementaires
S=sES == e R LS e e L S e e LSS

En d'autres termes, I'information ne doit pas se borner & décrire les changements et
leurs répercussions, mais elle doit aussi expliquer quelles en sont les motivations et
nécessités.

Forte de ce qui précede, et pour pouvoir communiquer ses modifications
réglementaires conformément & la loi et & ses propres spécificités, I'institution de
prévoyance doit déterminer dans la sixieme étape du processus :

- la(les) raison(s) pour laguelie (lesquelles) elle communique ;

- le (les) objectif (s) visé (s) ;

- les intervenants et leurs tGches

- les destinataires de la communication ;

- les outils qui seront ufilisés ;

- les périodes de communication ;

Nous présentons plus en détails les éléments clefs ci-aprés et nous conclurons cette
présentation par nos commentaires et recommandations.

- Raison de la communication :

L'institution de prévoyance doit décider si elle veut communiquer par obligation
et/ou par opportunité.ss

La communication est jugée opportune si elle permet d'apporter de la valeur
agjoutée au projet de modification dans sa phase d'élaboration et/ou lors de sa

mise en exécution.
Communiquer le projet de modification :

v & I'autorité de surveillance pour obtenir un préavis, peut conforter le conseil de
fondation dans son choix de valider les modifications réglementaires ;

v & divers protagonistes, peut les fédérer autour du projet. Cet aspect est
particulierement important pour les institutions de droit public pour qui les
changements des dispositions réglementaires sont conditionnés & une procédure
de consultation, d'une part et un éventuel référendum, d'autre part ;

v peut permette d'anticiper les situations contre-productives. Cette
communication peut aussi décharger I'administration de questions lors de
I'application des modifications.

Ces trois exemples sont une illustration de la notion d'opportunité.

%8  Dans ce cadre, elle doit renseigner concrétement I'assuré sur les prestations et leur évolution, d'une
part et faire preuve de fransparence, d'autre part.
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- Objectif (s) visé (s) :
L'institution de prévoyance doit décider si elle veut :

v apporter des connaissances aux destinataires, sur des thématiques et avec des
degrés de granularité divers ;

Dans I'affrmative, elle devra, par exemple, communiquer non seulement les
nouveautés et leurs éventuels impacts sur les prestations, mais aussi le contexte
dans lequel les modifications sont intervenues.

L'objectif visé est de fransmettre aux destinataires, des informations sur les enjeux,
le bien-fondé du projet et son état d'avancement (objectif cognitif).

Tel a été le choix de la fondation CAP prévoyance lors de sa création %, et de
de bien d'autres, par ailleurs €0,

v' conforter, voire améliorer I'image de l'institution de prévoyance, étre rassurante
vis-Q-vis des parties prenantes de I'institution et ses autres interlocuteurs (objectif
émotionnel) ;

v augmenter sa visibilité sur le marché de la prévoyance professionnelle, ou
inversement.

- ldentification des intervenants et de leurs taches :

L'institution de prévoyance doit choisir les intervenants et leur attribuer une tédche et
un réle dans cette sixieme étape.

Les intervenants sont en général, i) pour les aspects stratégiques: le gérant de
I'institution de prévoyance et le conseil de fondation, et ii) pour les aspects
opérationnels : les collaborateurs de I'équipe administrative, I'employeur et
I'employé.

Depuis quelques années, il est par dgilleurs de plus en plus fréquent qu'un conseiller
en communication intervienne.

Il est dans la plupart des cas externe & l'institution de prévoyance, sauf pour celles
de plus grande taille qui ont méme pour certaines d'entre elles un département
dédié & la communication.

% Mauro CAMOIZIATO/Laurent PITTET, in: « CAP Prévoyance: enjeux et organisation de la
communication », Atelier de communication lors de la journée de la prévoyance 2014, PITTET/PWC

¢ Yvonne SCHEIDEGGER BLATII, in : «La communication & la caisse de pension UBS », PPS, N° 5/10, p.33 ;

Pascal HOORN/Tanja PASSOW, in : « La communication, une déterminante du succeés», PPS 12/14, p.
89
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Le role du conseiller en communication est d'aider I'institution de prévoyance &
identifier ses besoins en matiére de communication, & définir une approche et &
I'implémenter concrétement.

Il peut également consister & créer ou améliorer les outils nécessaires & I'efficacité
de la communication des modifications des dispositions réglementaires.

- Destinataires de la communication :

L'institution de prévoyance doit définir le cercle des destinataires (ci-apres «le
public »).

Elle peut articuler sa communication autour de trois sortes de public, & savoir celui
en lien avec ¢! ;

v les prestations : assurés, pensionnés, employeurs, syndicats ;

v la bonne gouvernance: décideurs politiques, autorité de surveillance,

journdlistes ;

v les ressources ;: cadres, employés de 'institution ;

II est essentiel, avant toute communication, que l'institution de prévoyance en
identifie le {s)destinataire(s).

En effet, la raison, I'objectif visé, le message et sa formulationé? , de méme que
I'outil utilisé pour tfransmettre le message sont intrinséquement liés au public cible.

Pour les mémes raisons, elle doit aussi distinguer la communication destinée &
I'interne et celle & I'externe.

- Choix des ouftils :
Les outils [moyens) que I'institution de prévoyance peut choisir sont de frois types.

I s'agit i) des moyens papiers, i) de la relation personnelle et i} des moyens
électroniques.

Pour une communication d'ensemble efficace, il est préconisé d'utiliser I'ensemble
de ces différents outils en paraliéle.

61 Mauro CAMAZATTO/Laurent PITTET, op.cit., slide 11

62 || sera plus ou moins vulgarisé, ce qui toutefois selon I'auteur serqit souhaitable quel que soit le
destinataire.
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v les moyens papiers

L'institution de prévoyance peut utiliser par exemple, un rapport annuel succinct
et/ou complet, des brochures dédiées exclusivement ou en partie & la thématique
de la modification réglementaire, des lettres/circulaires d'informations, des tableaux
récapitulatifs de I'ensemble des modifications, des listes de questions-réponses, etc.

Elle peut également utiliser une édition spéciale du nouveau réglement avec les
modifications apparentes & l'intérieur, ou bien encore des présentations Powerpoint.

Nous produisons & titre d’exemples de ces outils, les annexes 8 & 11.

v la relation personnelle
L'institution de prévoyance peut organiser des « séances d'information ».

Ces séances peuvent avoir lieu & petite, moyenne, ou grande échelle selon la taille
de l'institution de prévoyance, la portée de la modification réglementaire, ou bien
encore le motif ou I'objectif de la communication.

Dans le cadre de la création de la fondation CAP Prévoyance, cette derniére a par
exemple organisé é séances pour les assurés actifs {env. 600 participants), 2 séances
pour les conseilleurs municipaux (env. 200 participants) et enfin 12 séances pour les
employeurs et I'Union des retraités (env. 200 participants) 43,

La relation personnelle est aussi réalisée aux moyens d'enftretiens téléphoniques, ou
d'entretien en face & face (par ex. une antenne téléphonique pendant les heures
de bureaux, un rendez-vous avec un conseiller a la clientéle).

v Les moyens électroniques

L'institution de prévoyance peut choisir, par exemple, de communiquer ses
modifications réglementaires aux moyens de Newsletters électroniques, par I'envoi
d'un email avec une liste de distribution, efc..

L'institution de prévoyance peut aussi communiquer la modification de ses
dispositions réglementaires au moyen de son site internet prive et/ou public.

Cette pratique est de plus en plus fréquente. Au cours de ces derniéres années, de
nombreuses institutions ont procédé & des développements trés importants de leur
site internet afin qu'il devienne une plate- forme d'échange d'information avec

leurs divers interlocuteurss4,

63 Mauro CAMAZATIO/Laurent PITTET, op.cit., slide 15
6 Yvonne SCHEIDEGGER BLATT, op.cit., p. 34
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Certaines institutions de prévoyance, dont la fondation CAP Prévoyance, ont
méme crée (pour une durée limitée), un site internet/ou un espace dans leur site,
dédié uniguement aux modifications des dispositions réglementaires.

Enfin certaines institutions de prévoyancess ont également amélioré I'ergonomie et
le design de leur site internet afin de faciliter I'accés & l'information et & sa
compréhensionss,

- Les phases de communication:

L'institution de prévoyance doit déterminer si elle souhaite communiquer la
modification réglementaire de ses dispositions, en cours de réalisation ou aprés leur
entrée en vigueur.

Elle doit veiller & communiquer les évolutions réglementaires a la bonne date, soit ni
trop 161, ni trop tard.¢’ L'enjeu du timing est de taille.

En effet, une communication prématurée peut avoir pour incidence de fragiliser le
projet. Elle est en effet communiquée avec des réserves, et dans une perspective
de projection & moyen et long terme. Une certaine incertitude peut en découler et
partant un manque d'enthousiasme pour les modifications réglementaires & venir,
faute notamment d'en comprendre tous les tenants et aboutissants finaux.

Une communication tardive peut elle aussi, avoir pour conséquence de fragiliser le
projet. Les protagonistes mis devant le fait accompli peuvent ne pas non plus se
sentir concernés par les modifications, n'ayant pas été consulté et/ou sensibilisé au
processus initialement. lls pourraient au final ne pas y adhérer.

L'une et I'autre des situations ne sont toutefois pas aussi tranchées et doivent étre
nuanceées.

65 Le lecteur trouvera sous chiffre 7 diverses adresses de site auxquels il pourra se connecter pour en
apprécier par lui-méme I'ergonomie.

¢ L'intérét pour une institution de prévoyance de développer son site va, en réalité, bien au-deld de son
besoin de devoir et/ou vouloir communiquer sur ses évolutions réglementaires. L'analyse de cet intérét
(développement e-services, applications mobile spécifiques, etc.) pourait faire I'objet d’un sujet de

dipldme).

&7 |l est intéressant de constater & ce sujet, que dans sa Newsletter du 23 juin 2016, I'Epas a informé ses
lecteurs que Complan envisage de supprimer les rentes transitoires « Selon «SonntagsBlicky, le conseil
de fondation Complan, la caisse de pensions de Swisscom, envisage actuellement d'infroduire une
série de changements qu niveau des prestations. il est ainsi question d'abaisser le taux d'intérét
technique & 2% (contre 2.75%) et le taux de conversion & 5.15% [contre 6.11%). La suppression des
renfes transitoires de I'AVS, qui se sont avérées utiles ces derniéres années lors de la réduction de
personnel chez Swisscom, fait partie des mesures discutées. Le conseil de fondation n'a pas encore
pris sa décision. » Nous sommes ici clairement dans I'hypothése d'une communication donnée trés

161.
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A cet égard, le lecteur pourra se forger une opinion en se référant aux expériences
vécues ces derniéres années par les caisses de pension Publica, Manor, Raiffeisen,
Georg Fischer, Johnson & Johnson, CAP-Prévoyance ¢,

A la question notamment de savoir « s'il faut déja informer, méme si de nombreux
points ne sont pas encore clairs », la réponse de Mme Berger-Lobato de la Caisse
de pension Publica est catégorique : «il faut informer le plus t6t possible | »6?

Toutes les institutions de prévoyance ne partagent cependant pas le méme avis,
certaines préférant disposer d'un cadre plus précis des modifications avant de les
communiquer.

L'auteur constate toutefois qu'elles ont en commun la volonté de valoriser la
communication en cas de modification des dispositions réglementaires.

Cela va méme plus loin, un grand nombre d'entre-elles ont adopté un concept de
communication.

En conclusion de la description de la sixieme étape, I'auteur formule les
recommandations et commentaires suivants :

L'auteur est convaincu que la communication des modifications réglementaires
est indispensable, et gu'elle permet & I'institution de prévoyance de consolider
la confiance et susciter I'intérét de ses assurés. Elle peut aussi améliorer son
image.

- Le co0t induit par la communication soit: la rémunération des intervenants
{interne ou externe}, les colts d'impression, d'envoi, informatique- mise & jour du
site, etc., ne doit pas étre un frein pour lui-méme. L'institution doit en réalité
trouver un équilibre entre les coOts liés & sa communication et le bénéfice
attendu. Ce dernier peut varier selon les caractéristiques propres & I'institution de
prévoyance et/ou la justification des évolutions réglementaires. L'un comme
'autre peuvent, cas échéant, justifier pleinement les colts lies a la
communication.

- L'auteur est d’'avis que la communication en matiére d'évolutions réglementaires
n'est pas I'apanage exclusivement de ['institution de prévoyance concernée. En
effet, ces modifications sont directement en lien avec les évolutions du domaine
de la prévoyance dans sa globalité. Partant, ['auteur appuie toutes les
démarches visant & délivrer une communication d'ordre générale, objective, &
un cercle large de destinataires?0. Celles-ci contribuent & consolider la confiance

¢ Encarnion BERGER-LOBATO, in : « La Caisse fédérale de pensions Publica rapporte ses expériences »,
PPS N° 5/10 p. 37; PPS 05/7 p. 43 ; Doris KRUMMENACHER, in : « Communication au sujet d'un projet
de modification de I'offre des prestations : Bilan, PPS, N° 05/10, p.4 ; Pascal HOORN/Tanja PASSO, in
« Introduction d'un nouveau plan »n, PPS, N° 12/14 p.89

8 Encarnion BERGER-LOBATO, op.cit.,, PPS N° 5/10 p. 37

70 Comme par exemple en Suéde, oU I'état joue un réle trés important en matiére de communication.
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et susciter I'intérét de assurés au domaine de la prévoyance professionnelle et
facilite la tadche des institutions de prévoyance lors de la communication de ieurs
modifications réglementaires.

- L'auteur recommande une communication ouverte, transparente et franche, y
compris lorsque la modification des dispositions réglementaires porte sur des
éventuelles réductions de prestations et/ou augmentations de primes.

- La communication doit étre claire, simple et adaptée au niveau de
compréhension de son destinataire, quel qu’il soit et quelle que soit la langue.

Une communication claire et intelligible destinée & I'assuré permet de limiter par
la suite d'éventuels litiges sur la teneur des nouvelles dispositions. Elle réduit les
risques d’'une interprétation en défaveur de l'institution de prévoyance selon les
régles générales d'interprétation des contrats.

- Enfin, les sites internet doivent étre mis & jour dans la mesure du possible en méme
temps que I'entrée en vigueur des nouvelles dispositions. Il faut en effet éviter la
présence d'informations contradictoires.

Cette remarque est valable de maniére générale. L'institution de prévoyance
doit en effet s’assurer de conserver une cohérence dans sa communication et les
informations qu’elle fransmet.

4 Forces et faiblesses du processus

« Personne n'a la responsabilité de tout faire, mais chacun doit accomplir quelque
chose. »!

Grdace au processus de modifications réglementaires présenté dans ce travail de
diplome, les intervenants sont identifiés, chacun d'entre eux connait sa tache,
quand et comment il doit I'accomplir.

Le conseil de fondation est ainsi entouré et conforté dans son activité législative au
sens de I'art 50 al. 1 let. ¢ LPP.

L'auteur reléve néanmoins que le processus présenté dans ce travail de dipldme est
un modéle, & charge pour les institutions de prévoyance de I'adapter selon ses
spécificités, I'ampleur de la modification I€gislative, etc..

Les étapes, comme les acteurs et les outils peuvent ainsi varier.

71 Henry David Thoreau
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Quelle que soit cependant la situation et I'institution de prévoyance, il apparait
essentiel dans un contexte de bonne gouvernance et de recherche des meilleures
pratiques, que l'institution de prévoyance:

- désigne un chef de projet pour gérer I'ensemble du processus. Il aura pour tche
de veiller & une bonne coordination des activités au sein de chaque étape et de
conftroler le respect des délais.

- Garde & I'esprit les aspects fonctionnels de chaque étape du processus afin de
s'assurer d'une impiémentation la plus efficiente possible. Elle doit éviter une trop
grande complexité qui pourrait engendrer des colts additionnels sans qu'ils
n'aménent de plus-value.

Sur ce dernier point, l'institution de prévoyance doit rester critique envers son
processus de modification des dispositions régiementaires. Elle doit en identifier les
forces et les faiblesses. Elle peut s'appuyer pour cela sur I'annexe 12.

5 Conclusion

Le domaine du 2éme pilier devient toujours plus complexe et I'intervention du
Iégislateur contraignante. La marge de manoeuvre des institutions de prévoyance,
voulue initialement par le [égislateur, se réduit comme peau de chagrin.

L'élaboration ou la modification des dispositions réglementaires est devenue une
tache ardue. Il devient de plus en plus difficile, pour les conseils de fondation, de
déterminer dans quelles mesures ils ont une obligation et/ou une opportunité &
adapter les dispositions réglementaires de leur institution.

Au deld du risque de "compliance” que peut représenter le fait que I'institution n'ait
pas valablement adapté ses dispositions réglementaires & la loi, la complexité du
2eme pilier souléve un autre probléme majeur : Un désintérét dans le 2éme pilier.

En effet, & force de vouloir tout réglementer dans les moindres détails, d'une part, et
d'imposer des regles souvent compliquées et colteuses a mettre en oeuvre, d'autre
part, le Iégislateur prend le risque de réduire I'intérét que portent les employeurs et
employés & la prévoyance sur-obligatoire.

Les discussions en cours dans le cadre du projet Prévoyance vieillesse 2020 laissent
méme entrevoir un désintérét, y compris pour le 2eme pilier obligatoire. Divers
protagonistes soutiennent en effet la mise en place de mesures compensatrices de
la baisse du taux de conversion sous I'angle du 1er pilier plutdt que du 2éme.

Loin de vouloir peindre le diable sur la muraille, I'auteur n'ira pas jusqu'a remetire en
cause le systéme du 2eme pilier. il reléve néanmoins que la situation devient tendue
et la position des membres de conseil de fondation toujours plus délicate lorsqu'il
s'agit d'exercer leur tache législative.
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La solution toute frouvée serait, comme le préconisent de nombreux acteurs de la
prévoyance professionnelle, de faire marche arriere et de revenir & la source avec
une LPP simplifiée.

L'autre solution est de tenter, en dépit de la complexité de la situation, de la rendre
la plus simple possible.

L'une et I'autre des solutions précitées ne s'excluent pas, bien au contraire.
La démarche de I'auteur s'est inscrite dans la dynamigue de la deuxiéme solution.

En effet, le processus qu'il a élaboré a été congu pour simplifier, fluidifier et pereniser
la tdche des membres de conseil de fondation en matiere 1égislative.

L'auteur est conscient que sa proposition n'est qu'une goutte d'eau dans la mer fort
agitée dans laguelle évolue le 2éme pilier actuellement. Il est toutefois convaincu
que les petits ruisseaux font les grandes riviéres...
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SCHEIDEGGER BLATTI Yvonne, la communication & la caisse de pension UBS, PPS, N°
5/10

SCHMID Roland, News & information Hewitt, Hewitt Associates, aoUt 2006

SURER Fred, reglements de prévoyance, aussi simples que possible, PPS, N° 10/13
Swiscanto, les caisses de pension suisses 2014, 2014

Swisscanto, Checkliiste mise en ceuvre de la réforme structurelle, octobre 2012

WANNER Jean-Marc, évolution stratégique de I'entreprise et prévoyance, PSS, N°
3/14,

WANNER Jean-Marc, flexibilités au sein des plans de prévoyance, les opportunités
existantes, PPS N° 3/12
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6.2 Sites internet

Exemples de site internet

www.asip.ch www.cacp.ch
www.bsv.admin.ch www.actuaries.ch
www.reformeurgente.ch www.ciepp.ch
www.verbindungsstelle.ch www.profond.ch
http://avec-nous-pour-nous.ch www.cpssph.ch
www.aeis.ch www.cap-prevoyance.ch
www.pps-epas.ch www.cpeg.ch
www.jgk.be.ch www.asmac-fondation.ch
www.asfip-ge.ch www.georgfischer.com
WWwW.ds-s0.Cch www.awp.ch
www.oak-bv.admin.ch www.trianon.ch
www.bfs.admin.ch www . swisslife.ch

7 Abrévations

al. alinéa

art. article(s)

ATF Recuell officiel des arréts du Tribunal fédéral

AVS Assurance vieillesse et survivants

CC Code civil suisse, RS 210

Cf. confer

Ch. Chiffre(s)

CcO Code des obligations, RS 220

Cst. Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101)
DTA Directives techniques pour les experts en prévoyance professionnelle
Ed. Edition, éditeur(s)

Etc. et cetera

ex. exemple(s)

FF Feuille fédérale

i.e id est
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id. idem

let. lettre

lit. litera

LFLP Loi fédérale sur le libre passage dans ia prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité, RS 831.42

LPART Loi fédérale sur le partenariat enregistré entre personnes du méme sexe,
RS 211.231

LPP Loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité,
831.40

Mess. Message

No numéro(s)

OEPL Ordonnance sur I'encouragement & la propriété du logement au moyen

de la prévoyance professionnelle, RS 831.411
OFAS Office fédéral des assurances sociales

OLP Ordonnance sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité, RS 831.425

Op.cit. opere citato

OPP1 Ordonnance sur la surveillance dans la prévoyance professionnelle, RS
831.435.1

OPP2 Ordonnance sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et

invalidité, RS 831.441.1

p. Page(s)

p.ex par exemple

ph. Phrase(s)

PPS Prévoyance professionnelle suisse (revue des éditions Epas)
PV procés-verbal

Réf. Référence(s)

sS suivants

SJ Semaine judiciaire

TF Tribunal fédéral suisse

Vs versus
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8. Annexes

Annexe N° 1 :

Annexe N°2

Annexe N° 3 :

Annexe N° 4

Annexe N° 5

Annexe N° é

Annexe N° 7 :

Annexe N° 8 :

Annexe N°9 :

Annexe N° 10:

Annexe N° 11 :

Annexe N° 12 :

Sources de droit de la prévoyance professionnelle (p.18)

Extrait du réglement de prévoyance de la CIEPP, avant et aprés
la modification de sa charte graphique (p.21)

Résumé du réeglement de prévoyance de [institution de
prévoyance Asmac (p.21)

Tableau de synthése des étapes du processus de modifications
réglementaires (p. 31)

index du périmétre de suivi (p.34)
Arbre de décision lecture (p.38)

Tableau de confirdle récapitulatif de I'ensemble des
modifications réglementaires (.42 )

Extrait du réglement de prévoyance de Ila CIEPP, avec
modifications apparentes (p. 51}.

Notice explicative de la CIEPP, janvier 2015 (p. 51)

Extrait CPEG Info/02, décembre 2014 {p.51)

« Verwaltung, fusion und reglementn, présentation Powerpoint
de la Caisse de pension Georg fischer (p.51)

Tableau d'évaluation du processus de  modifications
réglementaires (p.55)
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Sources de droit de la prévoyance professionnelle

a. Statuts et Réglements des Institutions de prévoyance

b. Constitution fédérale: égalité de traitement, interdiction de [Iarbitraire et
proportionnalité

c. LPP et ordonnances d’application

d. Loi fédérale et Ordonnance sur le libre passage (LFLP — OLP)

€. Loi fédérale sur I’assurance chémage et Ordonnance sur la prévoyance professionnelle
obligatoire des chémeurs

f. Droit des fondations : art. 80-88 CCS en matiére de surveillance, 89a CCS pour les IP
non enregistrées

g Art. 331-331¢ CO pour la prévoyance étendue
h. Loi fédérale sur la surveillance des assurances : art. 37 4 39 LSA

i Loi fédérale sur la fusion, la scission, la transformation et le transfert de patrimoine
(LFus) : art. 88-98

j- Jurisprudence

k. Droit de I’Union Européenne en matiére de coordination de la sécurité sociale
(Reglement 1408/72, qui sera remplacé prochainement par le Reglement 883/2004) et de
régles spécifiques pour le 2°™ pilier facultatif (Directive 98/49/CE relative 4 la

sauvegarde des droits 4 pension complémentaire; Directive 2003/41/CE concernant les
activités et la surveillance des institutions de retraite professionnelle)

2. Révisions récentes

a. 1 Révision LPP (3 octobre 2003)

i Définition des buts de la prévoyance
ii. Egalité de traitement hommes-femmes (rente de veuf/veuve)
1ii. Amélioration de la couverture des bas salaires, temps partiel y compris, et

consolidation financiére (longévité accrue)

iv. Transparence et mesures organisationnelles

Source JAS/janvier 2016 Page 1



b. Révision relative aux mesures d'assainissement des institutions de prévoyance (25 juin
2004) (RO 2004, p. 4635), le 1* janvier 2005

c. Révision relative au changement d’institution de prévoyance (art. 53¢ LPP), 1 mai
2007 (RO 2007, p. 1803)

d. Modification de I'OPP 2 relative aux normes de placement et aux travailleurs atypiques
au 1 janvier 2009

e. Nouvelles dispositions de I'OPP 2 sur la liquidation partielle, entrées en vigueur le 1*
janvier 2009

f. Révision des articles 2 al. 1bis et 3 LFLP (droit a la prestation de sortie a 1'age de la
retraite anticipée — 1 janvier 2009)

g Réforme structurelle (19 mars 2010)

1. Mesures destinées a faciliter la participation des travailleurs 4gés au marché de
I’emploi (01.01.2011)

ii. Amélioration de la gouvernance et transparence dans la gestion et ’administration
de la fortune (01.07.2011)

iii.  Renforcement de la surveillance (01.01.2012)

h. Financement des institutions de prévoyance de corporations de droit public (17
décembre 2010) (01.01.2012)

i Maintien de la couverture de prévoyance pour les invalides participants a des mesures
de réadaptation, Message du Conseil fédéral relatif a la modification de la LAI (6°™
révision LAL 1% volet, du 18 mars 2011) (FF 2010, n°® 1647 et 1765ss)

j- Droit du divorce (modification du 19 juin 2015, FF 2015 4437ss)
i Partage des expectatives apres la survenance du cas de prévoyance

1i. Partage des rentes d’invalidité et de vieillesse, en sus des prestations de sortie
acquises pendant le mariage

k. Prévoyance 2020 (Message du Conseil fédéral, Feuille fédérale 2015 1ss)
i Le défi démographique de ’AVS
(i) Harmonisation de 1’4ge de la retraite 4 65 ans
(ii)) Augmentation de la cotisation des indépendants
(iii) Retraite anticipée pour les bas revenus
(iv) Modification des rentes de survivants

(v) Flexibilisation de la retraite

Source JAS/ janvier 2016 Page 2



(vi) Financement supplémentaire par la TVA

ii.  Prévoyance professionnelle
(i) Assouplissement de la déduction de coordination
(ii) Nouvelle échelle des bonifications de retraite
(iii) Taux de conversion de 6%

L. Prestation de sortie en cas de libre choix des placements (art. 17 LFLP et 1° OPP2)
(Message du Conseil fédéral du 11 février 2015, Feuille fédérale 2015 1699ss).

i Limitation de la prestation de sortie selon I’article 17 LFLP

e e e e e e e e = o ——
Source JAS/ janvier 2016 Page 3
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Textes légaux et réglementaires applicables a la Caisse XX au 1er janvier XX

La LPP et ses ordonnances

‘Ordonnance sur les fondations de placement (OFP) . == — = —_

'Ordonnance sur les déductions admises fiscalement pour les cotisations versées a des formes reconnues de prévoyance (OPP3) |
Ordonnance sur le fonds de garantie LPP des chémeurs (OFG) ) . 2 _ B |
Ordonnance sur la surveillance et 'enregistrement des institutions de prévoyance professionnelle (OPP1) = ‘
|Ordonnance sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (OPP2) B |
Ordonnance sur la prévoyance obligatoire des chémeurs (OPPC) _ —__i]

Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP).

Directives concernant des mesures destinées a résorber les découverts dans la prévoyance professionnelle

Le libre passage et I'encouragement a la propriété du logement

Loi fédérale sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LFLP) o
Ordonnance sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (OLP) ]

|Ordonnance sur I'encouragement & la propriété du logement au moyen de la prévoyance professionnelle (OEPL)

Autres textes

|Constitution fédérale suisse (Cst) — = o et 2 28
[Code civil suisse (CC) o g ‘
‘__l-oi sur le partenariat (LPart) —' ! _

|Code des obligations suisse (CO)

|Code de procédure civile (CPC) _ ) i
|Charte de I'ASIP et Directive
|Recommandations concernant la Charte de I'ASIP

| DS iy e N |

Charte d'entreprise, réglements et statuts de I'IP XX

Charte d'entreprise =8 i L i i
Statuts et réglements d'organisation XX (effet Xx. Xx.XXXx) ) ) ‘
[Réglement de prévoyance (effet XX.XX.XO) TE el T |
Directive d'application des dispositions légales sur |'encouragement a la propriété du logement (effet Xx. XX.XXXX) j

Reglement sur la liquidation partielle ou totale (effet XX.XX.XXXXX) —_= =T E———

Réglement relatif aux provisions et aux réserves (effet XX XX.XXXx) B - |
Reglement pour les passifs de nature actuarielle (effet XX XX XXXx) L | = : S|
Reéglement sur les mesures d'assainissement en cas de sous-couverture (effet XX.Xx.XXXX) ’

en vigueur) o |

Placements
|Réglement de placements (effet XX.XX.XXXX, nouvelle annexe 1 au XX.XX.XXXX)

'Mémento des directives internes de placement
| Diagramme de fonction de l'organisation des placements _ I
|Déclaration relative a la loyauté et aux conflits d'intéréts dans la gestion de fortune (effet XX.XX.XXXX)

Directive du Conseil de fondation X (effet XX.XX.XXXX) = _
Directive XX (effet XX.XX.XXXX) _ —

Textes divers de I'lP XX
‘Signatures autorisées (sffel XXXXXXX) e ]
Texte X - [

XX XX XXXX
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Participation a des séminaires et des formations

Théme |Date |Participant
\Journées de la prévoyance (Pittet / PwC / Towers Watson)  annuel / mai-juin X
|Séminaire EPAS |annuel / novembre y
|Séminaire romand CACP annuel / septembre z

'La Pause Prévoyance plusieurs sessions par année |

'Séminaire LPP (ASFIP Genéve) |annuel / novembre '

|Salon PPS Prévoyance Professionnelle Suisse \annuel / avril

Suite a ces séminaires, un debriefing est fait lors d'une séance mensuelle du secteur.

XX XOXXXX
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Tableau récapitulatif des modifications réglementaires au jj.mm.aaaa Annexe 7

Légende évolutions légales
évolutions réglementaires

améliorations

Dispositions modifiédes dans le réglement de prévoyance

Articles raglementaires modifiés (numérotation du'réglamant au Nature de la modification

Invalidité 6&me révision Al .art. xx al.x3 Regl.
art. xxl.{art.xx nouveau) évolutions légales
Nouvel article spécifique { art. xx nouveau)
Placement de la fortune | Droit de vote art. xx Regl. (xx nouveau) évalutions légales
Décés Capital supplémentaire en cas de |Nouveaux articles spécifiques (art.xx et xx Régl. nouveau. }
décés Art. 4 annexe technique évolutions réglementaires
Invalidité et décés Plan X Nouvel article spécifique (art.xx Régl. nouveau)
art. 4 annexe technigue évolutions réglementaires
EPL Erreur de plume art. Xx Régl. (Xx al.X nouveau) améliorations
Décés Bénéficiaires (capital en cas de XX Régl (XX nouveau)
décés et rente pour partenaire 44 al.1 let. ¢ Régl.(44 al.2 let.c nouveau) améllorations
assimilé) —
Décés Communauté de vie art. Xx Régl. (XX nouveau) |améliorations
Salaire Uniformisation des termes art.XX Régl.
Art. XX Regl.
Art. XX Régl.
Art. XX Régl.
Art. XX et X annexe technique
éliorations
Autres documents réglementaires modifiés
£ 5 O Do e a e de la od atio
Surveillance Errevur de plume art.xx des Statuts et réglement d'organisation améliorations
Organe de révision Erreur de plume art. xx el art. xx du lement les passifs de nalure acluarielle améliorations
EPL Erreur de traduction art. xx Régl.en allemand (art.xx, dans le nouveau) améliorations
Vieill Erreur de traduction art. xx al. X Régl.en allemand améliorations
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Reto Herger

Geschiftsfihrer der

Vorsorgestiftung JRG Gunzenhauser AG und
Penslonskasse Georg Flscher

Pensionskasse bei
Georg Fischer /

Verwaltung, Fusion
und Reglement

+GF+

02/

M

Themen-Ubersicht

+GF+

g ™
Ertragslage
Fusion von VS JRG und PK GF per 01.01.13
Leistungen und Finanzierung ab 01.01.13
Beteiligung Arbeitgeber
Resultat der Massnahmen
Verwaltung
Fragen

— A5 ?4

—
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—

« Aktuell gute Performance von ca. 6%

« Léngerfristig Ertragslage unter Druck
(wenig bis negativ Performance / tiefe Zinsen /
2007 = 3.5% /2008 = -18.7% / 2009 = 13.5% /

2010 = 4.6% /2011 =-0.3% / 2012 = 6%
Durchschnitt 6 Jahre = 1.43% / Soll = 4%)

« Umwandlungssatz wird gesenkt

- Deckungsgrad aber 100%

November2012

~

LI Fusion von VS JRG und PK GF / 1

Nowember 2012

Aklive
Rentner
Vermdégen in Mio

Liegenschaften

VK pV

VS JRG

310

190

88

28.4%

448.--

PK GF

1130

1'840

680

30%

245 -

-




e 28 Fusion von VS JRG und PK GF / 2

S 21 F

Ab 1. Januar 2013 eine Pensionskasse mit ca.

1440
2030
768

29.9%

279.--

Aktive
Rentner
Mio Vermdgen

Liegenschaften

VK pV

~

02/07/2016

Lle 2l Leistungen ab 1. Januar 2013

Novembar 2012

= Schlussalter 65 (Frauen und Manner)

= Flexibel ab Alter 58

« Weiterversicherung bis max. Alter 70

= Rente und/oder Sparkapital bis 100%

L2l Altersleistungen ab 1. Januar 2013 /1

Ve

« Leistungsniveau der Altersrente mit gesenktem

Umwandlungssatz unverandert
(UWS von 6.4 auf 5.8% im Jahr 2017)

CHF 50'000 = 70% (inkl. AHV)

CHF 70000 =65% "
CHF 90'000 =63% "
CHF 110'000 = 60% "

(Altersleistung abhéngig vom vorhandenen
Altersguthaben und Umwandlungssatz)

= Tod bei Rentnern = 60% von Rentenleistung

- Alterskinderrenten friihestens ab Schiussalter 65

Neovambar2012




LIc2 3 Altersleistungen ab 1. Januar 2013 / 2

02/07/2016

Sizasser BI1E

= Alter 55, Sparkapital CHF 350000, Beitrag CHF 15000 )

« Zinssatz 0.0%
- Projiziertes Sparkapital CHF 515000.00
» Umwandlungssatz 6.4%

» Jahresrente CHF 32'960.00
= Zinssatz 2.5%

= Projiziertes Sparkapital CHF 646'482.30
» Umwandlungssatz 5.8%

= Jahresrente CHF 37'495.95

- Resultat = hohere Rente CHF 4'535.95

e 2 Risikoleistungen ab 1. Januar 2013 / 1

- [V-Rente = 50% vom versicherten Jahreslohn
Kinderrente = 10%
- Tod bei Aktiven = 30% vom versicherten Jahreslohn
Waisenrente = 10%
- Gesetzliche Wohneigentumsférderung unverdndert
= Einkauf einmal im Jahr unverandert
Novambaer 2012 L1
Le 2 Risikoleistungen ab 1. Januar 2013/ 2
-

Mgt 41D

= Jahreslohn CHF 60'000 CHF 90000
= Vers. Lohn CHF 37'536 CHF 67'536
- IV-Rente CHF 18768 CHF 33'768
Kind CHF 3754 CHF 6754
- Ehegatte CHF 11261 CHF 20261
Waise CHF 3754 CHF 6754




Llc 2 Finanzierung ab 1, Januar 2013

-

Novermber 2012

~

= Wahl zwischen 3 Beitragstabellen
(jahrliche Wechselmdglichkeit)

» PK GF = Beitragssatze (Standard) bleiben gleich hoch
« VS JRG = Beitrage (Redu.) bleiben etwa gleich hoch
= Versicherter Jahreslohn wird leicht erhdht

= Arbeitgeber bezahit deutlich mehr

02/07/2016

+GF+ Finanzierung ab 1. Januar 2013 /
Arbeitnehmer(AN)-Beitrage

iy ™
AN-Beitrage im Monat fir Frau/Mann, Alter 45
AN-Beitrag| AN-Beitrag| AN-Beilrag| AN-Beitrag
Versicherler] VS JRG| reduziert| Standard erhdht
Jahresiohn|  Jahreslohn akiuel (PK GF)
50000 32'500 221.40 21665 270.85 356.15
70'000 47'536 310.00 316.80 396.15 520.90
80'000 67'536 45415 45025 562.80 740.10
110°000/ 87'536 635.00 583,55 729.45 959.25

LIl Beteiligung Arbeitgeber

-~

Navermber 2012

~

« Erhdht seine Beteiligung von 130 auf 135%

« Absolut gleich Hohe Beteiligung bei allen 3 Beitrags-
tabellen das heisst (Alter 45, Lohn x 13 = 70'000),

Reduziert  Standard Erhéht
- Arbeitnehmer  316.90 396.15 520.90
- Arbeitgeber immer 520.90




+GE+ Resulitat der veranderten Leistungen und
Finanzierung ab 1. Januar 2013

Erhdhte Sicherheit der Mitarbeitenden

und erhohtes Altersguthaben das heisst,

trotz reduziertem Umwandlungssatz
gleiches Leistungsniveau

fur Altersrente

~N

02/07/2016
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-
« Martin Lu6énd i
Tel. 052 631 38 04
martin.lueoend@georgfischer.com
- oder
- (ab Dezember) Moreno Ardia ]. ..4
Tel. 052 631 38 06 .,
moreno.ardia@georgfischer.com “.
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Tableau d’évaluation du processus de modification des dispositions réglementaires
(vlo, juin 2016)

FORCES

FAIBLESSES

Le Conseil de Fondation prend les
décisions en toute connaissance de cause et
s’assure que sa responsabilité en matiére de
gouvernance est documentée, clarifiée,
comprise et acceptée

Introduction d’un élément de bureaucratie
lors de 1’élaboration du projet. Attention a
ne pas créer une « usine a gaz »

Clarification de I’objectif & atteindre

a) Identification des raisons

b) Définition des tdches, intervenants,
outils a disposition, responsabilités des
uns et des autres

Peut générer une perte de temps et
introduire un élément de lourdeur en raison
du nombre potentiel d’étapes & documenter
et ensuite a respecter lors du processus

Elimination d’un élément de subjectivité
inhérent & toute approche empirique ou
itérative

Peut résulter dans un sentiment de dilution
des responsabilités des intervenants

Assure la participation collaborative des

intervenants dans le processus & définir en

commun

a) Elément fédérateur et essentiel quant &
I’exécution des tiches

b) Diminue la résistance au changement
des intervenants

Le processus consultatif lors de
I’élaboration du processus peut générer des
différences de conception et d’approche
qu’il faut réconcilier afin d’aboutir a un
consensus

Est un outil de communication important

vis-a-vis de I’externe a savoir :

a) De I’autorité de surveillance qui
constate la présence d’un outil d’aide a
la décision a la fois documentée et
implémentée en interne

b) Des banques ou clients qui apprécient
que la fondation soit a jour des
nouvelles réglementations et agisse en
conséquence

A court terme peut engendrer des cofits
supplémentaires par rapport a une
approche empirique jusqu’a ce jour.
Cependant réduction attendue des cofits a
plus long terme.

Optimise les synergies :

a) La clarification des réles au sein de
I’organisme permet d’éviter la
duplication des tiches

Pour étre valide dans le temps le processus
doit étre revu de fagon périodique

Facilite la transmission des connaissances :

a) Un processus établi et documenté est
facilement transmissible aux nouveaux
membres du conseil de fondation

b) Le temps de formation des
collaborateurs est ainsi réduit

c) Ceux-ci sont 8 méme de reprendre les
mémes fonctions de maniére continue
et surtout consistante

12



